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«Sao esses
problemas

Colocagao do problema

gue vamaos

tentar abordar:

o modo como

O sistema

- de aplicacao

da lei funciona,

0 modo como

e 0s problemas

devera funcionar

do futuro.»

A globalizacao da economia
constitul um problema efectivo para
a Administracao fiscal portuguesa?

Escolhendo entre um sim e um
Nnao, a resposta seria Nao.

Portugal debate-se ainda com
problemas mais simples, problemas
que estao situados no ambito mais
geral da politica tributédria da Uniao
Europeia, problemas que em outros
paises europeus ja foram ha muito
resolvidos e ultrapassados e que 5a0
condicao sine gua non para a cria-
cao e abordagem de problemas de
cumprimento da lei para um siste-
ma fiscal mais justo.

Se podemos considerar o tema in-
teressante, procurando uma respos-
ta que va para alem do sim e do
nac, € que nele podemos encontrar
um interesse indirecto: a globaliza-
¢ao - pensemos apenas nos proble-
mas de comunicagao criados pela
Internet — torna ainda mais agudos
alguns problemas classicos.

O que ¢ duvidoso & que esses pro-
blemas classicos possam ser agrava-
dos: para que isso acontecesse seria
condicao essencial que ja se tivesse
colocado entre nos.

Consideremos por exemplo o pro-
blema da determinacao da direccao
efectiva de uma empresa, gue costu-
ma ser incluido entre os que se
tornaram de mais dificil solucdo com
0s actuais processos de comuni-
cacao: e recordemos o facto intri-
gante de nac conhecermos nenhuma
situacao em que a Administracao fis-

cal tenha tido um litigic com uma
empresa sobre a verdadeira localiza-
cao da sua direccao efectiva.

Pelo menos ao ponto do litigio ter
chegado ao Tribunal.

O que mostra a tendéncia da Admi-
nistragao fiscal de considerar como
processo de aplicacao da lei o puro
e simples processo de exame dos
factos trazidos ao seu conhecimen-
to pelos contribuintes.

Estes problemas podem deste mo-
do ser colocados sobre o signo da
globalizacac: a diferenca e que en-
guanto em outros paises €ss5es no-
vos dados vém tornar mais dificil os
normais processo de aplicacao da
lei, entre nos vém criar dificuldades
a uma sistema de deteccao e con-
trolo da fraude que ja funcionava
mal mesmo num ambiente tecno-
légico mais recuado.

Sao esses problemas que vamos
tentar abordar: o modo como o sis-
tema de aplicacao da lei funciona, o
modo como devera funcionar e os
procblemas do futuro.

Para simplificar a2 exposicao, va-
mos contrapor trés tipos de econo-
mia e de sociedades: a economia
autarcica, de base rural e com gran-
de importancia da propriedade fun-
diaria, a economia aberta (a econo-
mia portuguesa talvez desde os
anos 60) e a economia global.

A tal gue constitui o pano de fun-
do deste debate. E onde estamos ho-

Je situados, criando um novo tipo

de problemas mesmo sem que te-
nhamos conseguido resolver 0s pro-
blemas da fase anterior,



A lei fiscal
como um empecilho
a sua propria aphcagao

( OMGC Qguestao prévia aos pro-
blemas de aplicacao da lei fiscal e
da criacao de uma tendencial igual-
dade entre 0s contribuintes esta a
criacac de um ordenamento juridi-
co-tributario que seja dominado por
pulsdo de justica.

E que por isso procure tratar de for-
ma igual tudo aquilo que e igual
levando a que a primeira de todas &
questoes a colocar seja a criacac de
m sistema gue procure abranger
toda as formas de rendimento. Se es-
ivermos perante um sisterna que o
tenha elegido como ¢ principal in-
dice da capacidade contributiva

Nao estamos, do ponto de vista da
a tecnica legislativa, perante
uma tarefa dificil: basta a recepcao

uma

das formas de previs iva

legis

e tribut > dos paises de Estado
de Direito consolidado que normal-
mente nos servem - ou
servir - de modelo.

L por isso g
Reforma fis
modelo
COmMO mcC
mento (e Nao o«
regras proprias
de cada uma dos tipos dr rendimento)
estava involuntariamente
meirg escolho onde
processo de

Numa ref
tendia passar do conceito de rendi-
mento fonte para o conceito de ren-
dimenta acrescimo a utilizacao do
velho modelo das cedulas de rendi-
mentol’ maria de
definicao do facto tributavel, iria
maostrar-se inteiramente inadequado

deveriam

il

na fiscal onde se pre-

como forma pri

a uma economia gue
do um certo grau de compioxm:jde
Por isso, a escolha das cedulas co-
mo tecnica de visao legislativa
num momento que pretendia ser de
renovacao e moedernizacao nao dei-
xa de ser intrigante: pode provavel-
mente explicar-se pela veneracao
entdo ainda nte na doutrina
portuguesa, pelos principi
“tipicidade fechada” e
cao da analogia
tentativa im

diversissima

tinha adquiri-

“r”T“|r‘\ ]

que ac {*n%n\”mm
npossivel de encaixar as
1s formas que pode ter o
rendimento, maxime o rendimentc
de capital'®, dentro dos estreitos
moldes das cedulas.

Na verdade, os esforcos

mais atu-
rados do legislador para mediante
normacac adequada conseguir
apreender, jurisdificando, todas as
realidades economicas que conhe-
cemos como rendimento, revelam-se
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sempre mais ou menos fracassa-
das.

Obrigando, por exemplo, no caso
do legislador alemaoc, a considerar
como rendimento a soma das pos-
siveis receitas objecto de uma tipifi-
cacao legal largamente abertalyl, Na
impossibilidade de uma completa
descricdo com recurse a uma for-
mulacao juridica, torna-se necessa-
ria a referéncia ao rendimento em
sentido economico, numa dicoto-
mia entre o juridico e o econémico
que, se e metodologicamente criti-
cavel, e também o indicio mais se-
guro das dificuldades da definicao.

E notemos a distincao entre a
complexidade da definicao dos va-
rios tipos de rendimento no IRS, na
tentativa casuistica de nao deixar
nada por definir e por prever com a
simplicidade de definicao que en-
contramos no VA,

Imposto em que felizmente o le-
gislador portugueés, seguindo na es-
teira, juridicamente vinculante, da

«E notemos
a distincao entre
a complexidade
da definicao
dos varios tipos
de rendimento
no IRS, na tentativa

casuistica de nao

VI directiva, limitou a previsao feita
com maior densidade aos elemen-
tos negativos da previsao. Nos arti-
gos respeitantes ao que usualmente
se designa por isencoes. Ainda que
SO em alguns cases tenham essa na-
tureza.

A teimosa sobrevivencia destas
concepcoes pode ser considerada
como o principal sintoma da ina-
daptacao do ordenamento juridico-
-tributario aos novos tempos e a no-
va economia. E so agora parece dar
sinais de recuo, com a criacao de
novas categorias de rendimento co-
MO 0$ acrescimos patrimoniais nao
Justificados, permitindo tributar os
rendimentos de origem incerta, co-
mo os provenientes de actividades
presumivelmente ilicitas. Uma nova
categoria proposta pela comissao
Silva Lopes e gue so agora parece
estar em vias de realizacao.

E apenas por esta via, a da tribu-
tacao do acrescimo patrimonial de
qualguer origem, vai desaparecer a
necessidade de demonstracao admi-
nistrativa de gue o rendimento
eventualmente detectado na titula-
ridade de um contribuinte tem ori-
gem licita, como condicao indis-
pensavel a integracao numa das ce-
dulas do CIRS.

Com este sistema, juntamente
com a possibilidade legal de rece-
ber rendimentos nao englobados e
sem gualguer dever de declaracao,
a actividade administrativa de con-
trolo fiscal deveria necessariamente
reduzir-se ao controlo do cumpri-
mento voluntario dos contribuintes:
ao exame das declaracoes dos con-
tribuintes que declaram, das justifi-
cacoes de despesas e custos que
acompanham cada uma das decla-
racoes dando a expressao "cumpri-
mento voluntario das obrigacoes fis-
cais” um sentido demasiado pre-
ciso. Uma vez que, como é sabido,
cumprimento voluntaric das obri-
gacoes fiscais designa o preenchi-
mento dos deveres de cooperacao e
de prestacac pecuniaria do sujeito
passivo, sem actos de coaccao ma-
terial por parte do Estado.

Mesmo sob a tutela da accao pe-
nal em certos casos de incumpri-
mento!#,

Podemos por isso cancluir gue o
ordenamento juridico-tributario por-
tugues, enquanto se nao verificarem
as alteracoes agora propostas, ndo s
naoc esta a altura da economia globa-
lizada no sentido da economia onde
a aplicacao da lei fiscal depara com
problemas de um novo tipo, como
nao esta também em condicoes de
lidar com a economia imediatarmente
anterior ao surgimento e populariza-
¢ao do comeércio electronico.

Aquilo a gue podemos chamar
uma economia aberta e num pro-
Cesso de modernizacao: uma vez gue
0 ordenamento juridico-tributario
portugués manteve, em larguissima
medida, o paradigma organizativc e
doutrinario da economia fechada, da
autarcia econémica dos anos 30 a
50, numa base rural, de propriedade
fundiaria e de pequeno comeércio,

A existéncia de espacos urbanos
com muitas e variadas lojas ja Ihe
causava problemas suficientes,

E notemos que a criacao de um
modelo legisiativo mais eficiente ¢ a
parte mais simples da resolucao des-
te complexo de problemas: ¢ o que
Se anuncia nas recentes e mais cita-
das medidas de actualizacao do sis-
tema fiscal.

Os problemas mais complexos
passam pela criacao dos sistemas de
controlo administrativos.

Temos que aplaudir a tardia remo-
cao dos obstaculos legais: mas temos
gue recordar que isso nao hasta.

E talvez concluir - o gue se pode
fazer agora com uma outra perspec-
tiva e seguranca - que mesmo na
perspectiva das meras formas legais,
a reforma fiscal de 1989 veio no-
lens, volens, criar as condicoes pro-
picias para a fraude fiscal.

Por ter reduzido os poderes -
incompativeis com o Estado de
Direito - da Administracao fiscal,
sem ter criado o ordenamento juri-
dico-tributario adequado a esta no-
va situacao.

Do sigilo bancario
ao registo predial

O regime de proibicao do acesso
da Administracao fiscal as contas
bancarias, se as presentes propostas



legislativas avancarem, vai ser ate-
nuado.

E hoje uma proposta quase con-
sensual gue so interesses especiais
atacam e so dificuldades politicas
poderao impedir: e afinal um dos
muitos casos em gue "o direito a
reserva parece cessar perante fac-
tos que fundam direitos de cutras
pessoas’ 8. Neste caso o direito
de cada um de nos e da colecti-
vidade que se verifigue uma re-
particao equitativa da carga tribu-
taria'tl,

Como se verifica na possibilida-
de concedida a Comissao de Mer-
cados dos Valores Mobiliarios para
poder aceder as contas bancarias,
condicao base para poder detectar
o inside trading (alinea b) do art.
79° do Regime Geral das Insti-
tuicoes de Credito e Sociedades Fi-
nanceirast’),

Essa alteracéo de regras de rela-
cao sujeito passivo/Administracao
fiscal/ empresas bancérias pelo que
significa na mudanca de mentali-
dades e de eurcpeizacao da socie-
dade portuguesa nao pode deixar
de ser considerada positiva

Mas eé conveniente recordar que o
controlo rotineiro das contas ban-
cartas como sucede geralmente nos
pafses com mencs grau de fraude
fiscall® ¢ apenas um dos elementos
~ ainda gue um dos principais ele-
mentos - da construcao dos sistemas
de informacao onde assenta o con-
trolo da fraude fiscal.

Um sistema de informacao como
forma de producao de uma aviso
rapido a Administracao fiscal que
um certo contribuinte nac cumpriu,
ou se atrasou no cumprimento de
uma determinada obrigacao fiscal
constituiu um elemento de viragem
no modo de obter um grau elevado
de cumprimento,

Permitindo que o principal traba-
lho de controlo deixasse de estar
concentrado na analise da informa-
cao fornecida pelos contribuintes
cumpridores — como sucede de for-
ma tao marcada no nosso Pais - pa-
ra a deteccao dagueles gue estao
situados fora do sistemal®),

No centro do sistema de recolha e
organizacao dos dados fiscalmente

relevantes esta o controlo feito por
meios informaticos da informacao
contida as retencoes na fonte - na
retencdo na fonte ha um dever de
pagamento e um dever de informa-
cao - fornecidas pelas empresas e
na informacao proveniente do sis-
tema financeiro: permitindo um
controlo das declaracoes - cada vez

mais fornecidas ja em suporte infor
matico - num sistema relativamente

simples

E com base em sistemas como
estes que o Internal Revenue Servi-
ce se pode limitar ao controlo de
1.7 % das deciaracoes: com uma
reduzida intervencao humana uma
vez que se pode usar um sistema de



contrelo automatico para detectar
03 casos suspeitosi19,

Com as analises sistematicas ou ad
hoc. que exigem um trabalho humano
qualificado que & sempre Um recurso
a5casso, a terem como base a infor-
macao global reunida no sistema.

Para determinar quem vai ser fis-
calizado o aspecto essencial é a
existéncia de um sistema com base
em informacao informatica, garan-
tindo a eficiéncia do sistema e limi-
tando os sempre possiveis casos de
abusos de poder e de arbitrio pela
administragaolll,

Mas regressando a situagao por-
tuguesa, o gue podemos constatar e
gue ainda estao por montar os sis-
temas que, por exemplo, impegam
que possa haver rendimento sem re-
tencoes feitas a sujeito passivo que
se mantem (ou que, pelo menos, se
mantinha) apesar das comunicagoes
regulares feitas pelas empresas a
guern prestam servigos, fora do sis-
tema.

«Para determinar
quem vai ser
fiscalizado o aspecto
essencial
€ a existéncia
de um sistema com
base em informacéao
informaética, garantindo
a eficiéncia do sistema

e limitando os sempre

ossiveis casos

A situacao € um pouco mais grave
uma vez que nem sequer existe um
registo fiavel do patrimonio imobi-
liario de cada contribuinte: os da-
dos estac centralizados & em su-
porte informatico o gque permite a
liquidacao informatica da Contri-
buicao Autarquica. O gque nao im-
pede que os dados estejam intei-
ramente desactualizados e que por
isso faitem ainda a Administracao
fiscal informacoes sobre aquilo
que constitui ainda o indice mais
facil de obter e na maior parte dos
casos. mais adequado, para forne-
cer um indice da capacidade con-
tributiva do contribuinte: o valor
do seu patrimonio imobiliario. Tal-
vez este seja o principal elemento
para reforcar o meu cepticismo so-
bre este tema.

Talvez seja melhor completar o
cadastro predial, gue afinal de con-
tas era ja uma condicao de base pa-
ra a eficacia dos sistemas oitocentis-
tas, antes de se comecar a resclver
0s problemas da economia aberta.
Para nao falar ja dos problemas de
adaptacao da economia global.

Sinais exteriores de riqueza
e rendimentos normais:
© regresso ao passado

Se quisermos privilegiar a con-
tinuidade em relacdo a mudanca,
podemos concluir que os modernos
sistemas de informacao correspon-
dem no essencial aos nossos bem
conhecidos sinais exteriores de
rigueza.

A principal diferenca que em re-
lacao a eles poderemos encontrar &
que a informatica permite naoc ape-
nas a reuniao automatica de dados
que de outro modo permaneceriam
dispersos e a sua imputacao a um
Unico sujeito passivo, como tambeém
permite ensaiar uma reconstituicao
do facto tributario no lugar do mero
fornecimento de dados para a sua
presuncgao.

E isto porque existe uma diferenca
de base entre a presuncgao de rendi-
mentaos e a reconstituicao de rendi-
mentos.

Na presuncao, as técnicas de
combate a fraude fiscal com fortes
elementos presuntivos, ha sempre



algum desinteresse pela realidade
subjacente - considerada inatingi-
vel - cuja realidade se presumel72),

Podemos por issc encontrar duas
formas distintas de reaccao do legis-
lador perante o desconhecimento
da Administracao fiscal de factos
gue esta deveria conhecer.

A primeira € por meio daquilo
gue consiste essencialmente na de-
finicdo legal de uma presuncao; o
que passa por um comando norma-
tivo que cria uma relacac de equi-
valéncia entre certos factos e outros
factos.

A norma que nos anos 80 fazia
com que em Portugal se criava um
reditometro e gue por isso fazia equi-
valer a posse de certos bens a titu-
laridade de um certo rendimento,
gue depois seria tributado no Im-
posto Complementar, correspondia

a um exemplo extremo de tributa-
Cao por presuncaoc.

O outro caminho ¢ a utilizacao
dos dados conhecidos para a deter-
minagac, com O grau de precisao
possivel, do rendimento tributavel
(ou de um outro facto tributario) de
um certo sujeito passivo''3.

Entre nos a tendéncia dominante
sempre fol o caminho do uso e abu-
so das presuncoes gue tém o seu
ponto cimeiro no rendimento nor-
mal presumido: dispensando a Admi-
nistracédc fiscal dos trabalhosos
caminhos da determinagao indivi-
dual da divida.

F nesse aspecto a Lei Geral Tribu-
taria representou um regresso ao
passado. colocada perante o intra-
tavel problema da aplicacao da lei
fiscal no casc da pequena empresa
renunciande a criar a Administra-

cao fiscal adequada as economias
abertas e vacilando em relagac a
questao da utilizacao da informa-
Cao bancaria, veio tentar regressar a
uma tributacao com base em pre-
suncoes e indices.

Por isso no seu art.75° n°2 alinea
c) se inclui, entre os motivos para
afastar a presuncao de veracidade
da declaracac do contribuinte as
situagoes em gue A matéria tribu-
tavel do sujeito passivo se afastar
significativamente para menos, sem
razao justificada, dos indicadores
objectivos da actividade de base
técnico-cientifica previstos na pre-
sente lei”,

Reafirmando-se este principio na
alinea c) do art. 87° da mesma LGT
que permite recorrer a avaliacao
indirecta quando "c) A materia tri-
butdvel do sujeito passivo se afastar,
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sem razao justificada, mais de 30%
para menos ou, durante trés anos
seguidos, mais de 15% para menos,
da que resultaria da aplicacac dos
indicadores objectivos da activi-
dade de base técnico-cientifica
referidos na presente lei”.

E como elaborar os tais “indica-
dores objectivos da actividade de
base tecnico-cientifica” previstos na
lei?

Com uma louvavel coeréncia o le-
gislador gue tinha regressado aos ren-
dimentos resolve tambem regressar
aos metodos de producao normativa
tipicos do regime corporativo.

E por isso determina-se no n° 2 do
art. 89 que "Os indicadores objec-
tivos de base técnico-cientifica refe-
ridos no numero anterior sao defi-
nidos anualmente, nos termos da
tei. pelo Ministro das Financas, apos
audicao das associacoes empresari-
ais e profissionais, e podem consis-
tir em margens de lucro ou rentabi-
lidade que, tendo em conta a locali-
zagao e dimensao da actividade,
sejam manifestamente inferiores as
normais do exercicio da actividade
e possam, por isso, constituir facto-
res distorcidos da concorréncia”

O Cadigo do IRC tinha determina-
do 0s parametros em que teriam |u-
gar os trabalhos da Administracao
fiscal para reconstituir os factos tri-
butarios que 0s contribuintes even-
tualmente ocultassem.

Perdida essa batalha, com a frau-
de fiscal a coincidir quase exacta-
mente com 0 sector da economia
dominadc pela pequena empresa,
ou se procurava dar a Administra-
cao fiscal o grau de conhecimento
necessario para poder aplicar a lei
Ou se regressava aos ditosos tempos
em que comissoes constituidas pela
Administracao fiscal e por represen-
tantes das corporacoes procediam
ao lancamento da carga fiscal entre
os profissionais e as empresas do
seu ramo.

Como em todos os regressos ao
passado temos um salto para o va-
zio: o sisterna ¢ de tal modo compli-
cado gue nao vemaos Como, em ca-
so de impugnacao, o controlo judi-
cial vai aceitar a quase necessaria
pretericac de formalidades legais.
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Que ira resultar necessariamente de
qualquer tentativa de aplicacao des-
tes tipos de procedimento.

~ Sistemas de controlo
e possibilidade de abuso
administrativo:
ainda o 6nus da prova

As razoes determinantes deste
regresso ao passado sao bem co-
nhecidas: perante a fraude genera-
lizada e perante as dificuldades em
fazer a Administragao fiscal acom-
panhar 0 movimento da sociedade
tenta-se criar um sistema legal que
imagine gue a sociedade nao mu-
dou. E por isso se recorre aos bons
metodos do passado.

O busilis da questao esta em que
se no passado se podia determinar
uma taxa media de lucro e se por
intermedio dos proprios profissio-
nais do sector se podia - em espa-
cial na provincia - saber com algu-
ma aproximagao que lucros tinha
aquela fébrica ou aquela loja, hoje
em dia - na sociedade da infor-
macao - s¢ por outros meios se
pode obter a informacgao necessaria
para a aplicacao da lei fiscal.

Quando se fazem negocios a ve-
locidade da luz, guando ha ramos
inteiros de negocio que prosperam
durante alguns anos para desapare-
cer logo a seguir, 0 gue sdo taxas
medias de lucro?

Nalguns casos ainda ha “associ-
acoes empresariais e profissionais”
embora nem sempre seja facil saber
quem representa quem. Contar com
a sua colaboracdo para a determi-
nacac dos indices medios e fazer
com gue todos os interessados acei-
tem a sua mediacao e ignorar os da-
dos mais elementaras da sociedade
actual,

E se as ditas associacoes recusa-
rem a sua cooperacao qui juris? Ha-
vera lugar a anulacao judicial das
decisoes por pretericao das fermali-
dades legais?

Mas ainda mais importante que
isto e que a pretensa salvaguarda do
contribuinte dos abusos da Admi-
nistracao fiscal que leva a negar a
esta o acesso a conta bancaria do
contribuinte, conduziu a um sistema

que, se funcionasse, iria atribuir po-
deres amplissimos a Administracao
fiscal.

Se num certo sector - depois de o
conseguirmos definir do ponto de
vista da actividade e do territorio -
se calcular a taxa media de lucro o
que iria acontecer?

Para as empresas mais eficientes e
com maiores lucros ¢ indice iria
criar um safe harbour, uma margem
onde a empresa poderia segura-
mente operar para reduzir os seus
impostos: aquilo que a OCDE quer
evitar no dominic bastante mais
complicado dos pregos de transfe-
réncia.

Para as empresa que operassem
com menores taxas de lucro so po-
deriam dever a sua sobrevivencia a
tolerancia (obtida como?) da Admi-
nistracao fiscal: que mesmo sem
conseguir demonstrar gue a sua es-
crita nao merecia confianca, pode-
ria obriga-las a pagar imposto sobre
lucros que nao tinham realizado.

Perante esta situacao, quando se
ouve argumentar que embora o
acesso da Administracao fiscal a
conta bancaria, praticado em prati-
camente todos os paises que nos
servem de modelo, exigiria uma
administracao capaz de responder
as reclamacoes dos contribuintes e
um sistena judicial a fazer justica
em tempo Util, nao podemos deixar
de ficar espantados.

Se a Administracao fiscal tiver
acesso as contas dos contribuintes o
maior perigo para este € que sejam
detectados rendimentos nac decla-
rados: o que dificilmente podera ser
consideracdio com um interesse digno
de tutela juridica,

A hipotese da violacao da lei so-
bre o sigilo bancario com a reve-
lacdo de dados pessoais do con-
tribuinte ¢ um outro perigo que nac
pode ser excluido.

Mas vamos comparar os danos
causados ao contribuinte pela expo-
sicao indevida de uma conta ban-
caria a curiosidade publica com os
danos que podem resultar do exer-
cicio do poder de nao aceitar uma
declaracao de rendimento.

E nédo aceitar a declaracao de ren-
dimento, sem prévia demonstracao de



um seu vicio insanavel, por estar abai-
xo dos rendimentos médios. O que
levara a inversao do onus da prova.

E como nac concluir que este
metodo, adoptado para manter o
sigilo bancaric, contém em si todos
0s requisitos para legitimar os abu-
sos de poder.

No calculo do rendimento feito
depois da demonstracao de que a
contabilidade do contribuinte nao
merece confianca, a margem, quase
insindicavel, de decisac da Admi-
nistracao fiscal e tanto maior guan-
to menor € 0 seu conhecimento da
situacao efectiva do contribuinte

£ por isso teremos um sistema em
gue a tutela efectiva do contribuinte
- efectiva por oposicac a que €
concedida pelo discursos hiper-

garantista e negada pela realidade
da aplicacao - sera tanto maior
guanto menor for a zona em que
possamaos ter uma situacao de inver-
5&0 do onus da prova.

A inversao do onus da prova tera
necessariamente lugar quando se
tratar de transacgoes entre empresas
em relagoes de dominio, guando se
fazem pagamentos a zonas de baixa
fiscalidade ou quando se prova que
a contabilidade do sujeito passivo
nao merece confianca

Em todas estas situacoes a inver-
sdo do onus da prova, na medida
em gue no direito fiscal se pode
falar de onus da prova, pode ser
aceite. Do mesmo modo que pode-
remos dizer que o0s deveres de
cooperacao do sujeito passivo in-

cluem a prestacao de informacoes a
Administracao fiscal sobre as razoes
que justificam a inclusao desta ou
daquela despesa entre os custos que
apresenta.

Contudo, temos de considerar o
dever de fundamentacao das deci-
soes administrativas como o princi-
pio ordenador das relacoes entre a
Administracao fiscal e o sujeito pas-
SIVO.

E a Administracao fiscal devera ter
0s poderes necessarios para obter os
elementos que podem fundamentar
as suas decisoes: criar obstaculos
legais a obtencao dos factos que po
dem fundamentar as decisoes e pro-
curar encontrar formas de tornar tais
factos dispensaveis, como faz a LGT,
e um caminho perigoso pelo caracter

(5
00 (53 |




indeterminado dos poderes que con-
cede ao decisor administrativo.

Pode aceitar-se que os problemas
administrativos de controlo de mi-
lhares e milhares de pequenas e
micro empresas conduzam a meto-
dos simplificados de tributagao em
que a dificuldade - ou impossibili-
dade - administrativa de determi-
nacac dos factos fiscalmente rele-
vantes conceda alguma margem
para a tributacao por acordo!?),

50 o0 - o  curess - o

O que nao e aceitavel & gue se
procure uma construgac mais ou
menos presumida para o rendimen-
ta mesmo no caso de litigio, no
quadro de um sistema que simul-
taneamente impede e dispensa a
determinacao administrativa dos
factos relevantes.

Empurrando o sujeito passivo pa-
ra um perigosos acordo (com a im-
plicita negociacao) com a Adminis-
tracao fiscal.

A chegada da economia
global

A passagem da economia aberta
para a economia global constitui
um problema para todos os paises
mesmo para aqueles em que existe
menor intervengao do Estado na so-
ciedade: como sucede nos Estados
Unidos.

E constitui um problema por per-
mitir a deslocalizagcao dos factores
de producao de maior mobilidade -
como o capitall’® - criando uma
sobre-tributacao do factor trabalho.

Podemos contudo afirmar com
plena seguranca que esse nao é o
nosso problema: e por dois motivas
concorrentes.

Primeiro, nao criamos ainda os
sistemas de informacao que per-
mitem detectar grande parte dos
rendimentos naoc-declarados, reagir
perante sinais exteriores de prospe-
ridade sem correspondéncia nas de-
claracoes de rendimentos.

Nem sequer tributamos devida-
mente um alvo fiscal taoc facil co-
mos predios: se comparamos a
nossa situacao com a de paises co-
mo o Mexico, podemos concluir
que temos muito a aprender com
eles(18),

E sequndo, porque tais problemas
nao podem ser pensados na pers-
pectiva unilateral de um Estado, Em
especial de um tstado periferico e
de peqguena dimensao.

E o tipo de problemas que deve
ser considerado na OCDET7 ou na
perspectiva da construgao europeia.
E a incapacidade de distinguir entre
estas duas formas distintas de abor-
dar os problemas pode ser respon-
sabilizada por grande parte dos dis-
lates produzidos a respeito destas
qguestoes,

Alguns pequenos avancos na uti-
lizacao da informatica nas relacoes
entre a Administracao fiscal e contri-
buinte nac podem fazer esquecer
que na sociedade da informacao nao
& possivel continuar métodos ja ultra-
passados, num processo de massa,
cheic de trabalhos de natureza roti-
neira gue deverao ser processados de
forma automatica por meio do uso
generalizado da informatica.



Quis custodiet ipsos
custodes?

Em jeito de conclusao, a Adminis-
tracao fiscal deve ser dotado com os
meios juridicos e humanos para po-
der ultrapassar o cronico défice de
aplicacac que tem caracterizado a
relacao juridico-tributaria.

Nao pode continuar nem a dispor
de poderes apenas para examinar os
elementos fornecidos pelos con-
tribuintes que optam pelo cumpri-
mento da lei e que por isso procedem
as declaragoes que sao devidas.

E tera de dispor dos sistemas de
informacao que Ihe permitam dirigir
0 essencial das suas atencoes para
0s contribuintes gue estao fora do
sistema ou que. ainda que dentro do
sistema, conseguem facilmente ocui-
tar a parte principal dos seus rendi-
mentos.

E isto nao pode ser feito mediante
a atribuicao de latos poderes deci-
sorios, condicentes a uma nego-
clacao com ¢ contribuinte.

Nao so porque estas praticas vio-
lam o principio da legalidade e con-
duzem a uma desigualdade entre os
contribuintes, mas também porgue
essa atribuicéo de poderes ac decisor
fiscal vai conduzir ao apodrecimento
progressivo da maquina fiscal, afectar
a sua integridade e conduzir a graves
problemas de corrupcao.

O controlo do incumprimento das
obrigacoes fiscais por meio da veri-
ficacao das disparidades entre o
nivel de vida exibido e os rendi-
mentos declarados tem que come-
car por ser feito entre os proprios
aplicadores da lei.

Sem que isso aconteca e sem que
isso decorra da propria aplicacao da
lei, nac iremos assistir a uma redu-
cao significativa.

E desse facto certamente a econo-
mia globalizada nao vai ter culpa
nenhuma.
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