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Comeco por agradecer este amavel convite, e € com muito gosto que o aceitei. Vamos

comecar por discutir questdes de cidadania como cidadéos.

Os impostos: 0 modo como estes se articulam com a sociedade e os problemas

existentes

Em primeiro lugar, o imposto é uma consequéncia. A decisdo bésica de qualquer
sociedade, a respeito das despesas publicas que vai ter, porque € que tendemos a esquecer
iss0? Porque a despesa € o lado agradavel e somos todos a favor de algumas despesas, ja no
que diz respeito ao imposto este representa o lado desagradavel.

E a despesa que cria 0 imposto, quando reduzimos um certo bem publico, quer na
educacdo, salde, saneamento basico, pensdo de reforma, ou seja o que for, temos uma

despesa e ela vai ter que ser financiada.
Formas de financiamento
Vai ser financiada por duas formas basicas: pela inflagdo ou pelo imposto. Se néo

conseguimos ter um acordo, acerca do modo como vamos pagar essa despesa, vamos ter um

déficit orcamental.

°* Publicado em Estado e Cidadania: O que impede boas politicas? org. VIRIATO SOROMENHO-MARQUES
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Politica Fiscal

JOSE LUiS SALDANHA SANCHES

O déficit orcamental pode ser moderado, (como temos actualmente), um déficit quase
de ruptura, onde ndo ha acordo sobre 0 modo como vamos pagar as despesas ja feitas, por isso
vamos ter uma emissdo monetaria sem regras e por fim vamos ter a inflagéo.

Os casos celeres de inflagdo, como por exemplo: na Alemanha pouco antes do nazismo,
em que de repente os precos multiplicaram-se por um trilido. Onde surgiu qualquer coisa de
impensavel, de inconcebivel e houve uma completa expropriacao das pessoas, porque perderam
tudo o que tinham em termos monetarios e de rendas fixas; tudo isto sdo sinais, de que nédo
houve acordo acerca do modo como se vai pagar a despesa. Uma sociedade como esta, esta
em ruptura, em desagregacao, estava a beira do nazismo, a beira da guerra, esse € um bom
indice de um caso dramatico.

Temos muitos casos em que ha sociedades, que tém inflacdes cronicas de 1000%.ou
2000%. Portugal teve nos anos 20, inflagdes proximas dos 100 / 200% por ano e teve na década
de 70/ 80 inflacBes de 20 até 30 % por ano.

Em termos simples, ndo surgiu o acordo sobre o modo como a despesa ia ser
financiada, portanto temos a ruptura fiscal mais grave, que nédo se da ao nivel do imposto, da-se
ao nivel da despesa publica que ndo pode ser paga. Depois 0 banco vai emitir altas e temos a
inflacdo.

Como vamos partilhar os encargos fiscais?

E aqui que comegam todos os problemas, porque se facilmente podemos conceber um
sistema muito simples, em que todos pagam o que é devido. O acordo sobre esse sistema, a
auséncia de debate e a paz sobre esse mesmo sistema envolvia algumas supersticdes
demasiado arriscadas ou heroicas. Como se costuma dizer, todos nos seriamos animados por
um enorme espirito publico, seriamos seres altruistas, ndo havia interesses instalados e néo
havia contradi¢Bes do mais variado tipo de classe ou outras.

O acordo era muito facil, se nos por exemplo: discutirmos como é que vamos daqui a
passear a pe até Oeiras. Certamente chegaremos a um acordo, 0 melhor caminho € este e ndo
havera aqui grandes contradicbes mas quando nos vamos por exemplo discutir como € que se
financia qualquer operacéo, as questdes sdo mais dificeis.

Podemos ter alguns principios base de matéria fiscal e 0s proprios objectos para uma

discusséo, mas para os definir sdo necessarios alguns confrontos sérios. Por isso verificamos a
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questdo da decisdo publica ou da escolha publica, que tem sido objecto de trabalhos
académicos muito interessantes, em que se discute a natureza da decisdo colectiva.

Como € que se consegue uma decisao colectiva? Como é que vai ser obtida? Qual é o
seu grau de racionalidade? O que é que a pode inquinar? Porqué é que vamos ter grandes
problemas?

Temos aqui com toda a clareza o que podemos chamar os inimigos da Democracia.

A Democracia

A Democracia nasceu com o imposto. As grandes revolucdes ligadas ao imposto, a
representacdo e a tributacdo, tudo isso sdo temas centrais. Os proprios parlamentos nasceram
para aprovarem os impostos. Os cidad&os e os subditos (caso Inglés) que iam aos parlamentos,
queriam ser ouvidos a propdsito da cobranca da despesa publica e isso leva a que sejamos de
um regime de auto tributag&o.

E certo que 0s nossos representantes estdo na Assembleia, é certo que foram por nés
eleitos, no entanto é discutivel que podem ser demitidos amanha. Podemos todos em Portugal
dizer: “ndo afinal de contas tudo esta errado e nds, 10 milhdes de portugueses queremos outras
pessoas’. Se amanha acordassemos todos, ou 80% com essa convicgdo, 0 governo teria que
abandonar. Nao poderia governar, ndo iria recorrer a forca contra todos nds. Se isto é
inteiramente verdadeiro, também é verdade que h& um conjunto de mediag6es, um conjunto de
fixacOes no sistema e um conjunto de distancias criadas que fazem com que néo sintamos que

estamos em regime de auto tributacdo mesmo quando o estamos.

O Estado

E curioso vermos o discurso aos mais variados niveis: um discurso contra o Estado, em
que parece pressupor que ndo temos nada a ver com o Estado, isso deve ser pago pelo Estado,
isso é culpa do Estado, o Estado ndo é pessoa de bem.

Na verdade o Estado tal como o conhecemos hoje é uma mera abstraccéo criada pelos
publicistas alemdes nos séculos XVIII e XIX, para designar certos graus politicos. Se
desfiguramos o conceito de Estado ndo vamos encontrar la nada. O Estado somos nds proprios,
os contribuintes e a comunidade que sustenta um certo pais. Por isso nds que vivemos em

Democracia, temos sistemas que podem conseguir certos resultados.
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Conjunto de problemas da Democracia

Recentemente no que diz respeito aos problemas os autores liberais, que tém uma
pressao muito critica em relacdo ao Estado, aparecem retomando temas que antes eram da
esquerda e que esta os deixou de tomar. Aparecem a tratar com grande destaque os grupos de
interesse especiais que existem na sociedade.

Aponta-se uma contradicdo interessante, que € um dos problemas da Democracia de
hoje entre a massa dos eleitores (todos nos).

Vamos supor que somos um representante dos eleitores no seu conjunto, € como
cidaddos temos algum interesse na questdo publica; temos opinides divergentes e
acompanhamos de forma mais ou menos vigilante aquilo que fazem os nossos representantes.

Temos, no entanto, alguns problemas sérios em relacdo ao nosso empenhamento na
questdo publica. Vamos supor que estamos a discutir alguma coisa muito especial, como por
exemplo: a questdo do ambiente, celulose, eucaliptos ou outra coisa qualquer, vamos esbarrar
com um problema que é a nossa falta de informacéo sobre esses temas.

A informacéo é adquirida por um pequeno grupo de especialistas, que raramente séo
neutros, ou seja estdo ligados a interesses especiais desse sector, portanto temos que 0s ouvir
com alguma reserva. Podemos eventualmente contar com aquela reserva tetrica da
Democracia: “A Universidade onde ha pessoas que exploram esses assuntos, de forma isenta,
que ndo estdo ligadas a actividade concreta ou econdémica”. Mesmo essas pessoas tendem a ser
mobilizadas pelos interesses especiais. Temos uma sociedade marcada por interesses
especiais, isso verifica-se em relacdo a tudo e também aos impostos.

Os impostos sdo objectos de estudos académicos, alguns muito interessantes e muito
serios mas que podem também ser marcados pelos interesses especiais.

Aparece aqui a possibilidade de um grupo de cidaddaos mais poderoso, mais influente e
mais rico, ndo por qualquer teoria conspiratdria mas porque as coisas funcionam realmente
assim, influenciar alguns académicos que trabalham nestas matérias, para que eles tenham em
relacdo a questdo tributaria posicdes que conferem os seus interesses e que sdo com eles
compativeis.

De um lado estes interesses; do outro a massa dos eleitores, que possuem um interesse
como cidaddos pela questdo publica mas que ndo tem meios humanos, pessoais para ter uma

opinido muito firme sobre as questoes.
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A informacdo também é uma mercadoria, tem de ser adquirida e tem um prego,
consequentemente os cidaddos estdo um pouco desarmados perante esses interesses
especiais, que actuam de todas as formas e até de forma encoberta, por exemplo, vinculando as
teorias que mais interessam aos seus representados, ou as pessoas para quem trabalham.

Fazendo a revelacdo de interesses que se impde devo dizer que eu prdprio trabalho
basicamente para grandes empresas, embora procurando que isto ndo afecte muito aquilo que
defendo em termos de justica tributaria e impostos; é claro que vai afectar alguma coisa, nao
podia deixar de ser, seria mera hipocrisia em negar ou nao assumir isso.

Temos um conjunto de conflitos e de contradi¢des sérias, em que a Democracia tem 0s
seus limites e em que 0s interesses especiais podem por vezes ter mais forca eleitoral que o
conjunto global dos eleitores, porque este, como € evidente € um conjunto dividido e que so6
pode dar a questdo publica e a politica uma parte pequena da sua actividade e da sua vida.

Por isso certas questdes, que numa certa fase foram quase consensuais hoje séo postas
fortemente em crise através de trabalhos por vezes académicos de grande nivel. Por exemplo:
nds devemos ter um taxa proporcional ou uma taxa progressiva quando tributamos o rendimento,
nds temos uma taxa progressiva até aos 42% actualmente. A questdo da taxa progressiva e da
taxa proporcional tem tido muitas funcbes ao longo dos tempos. No século XIX alguns
economistas vieram descobrir 0 seguinte: “A economia baseia-se num principio, que € a
chamada utilidade marginal decrescente, em termos muito simples: se recebo 10, essa receita
para mim € essencial, porque se ndo receber 10 ndo posso comer e morro de fome, por outro
lado se receber 100, eventualmente tenho direito alguns excedentes ndo essenciais e se receber
1000 tenho j& um rendimento muito elevado”.

Quer dizer que a utilidade que tiro dos 10, &€ maior do que aquela que tiro dos 10
adicionais que faz subir aos 100 e ainda mais os 10 antes dos 1000 portanto, o rendimento tem
uma curva de utilidade decrescente.

Em termos muito sumarios, uma pessoa que recebe por exemplo: um ordenado de 500€,
descodificando, tem um aumento de 20% - terd& um aumento muito mais importante e muito
maior, do que aquele que tem um ordenado de 5000€ e que tem 0 mesmo aumento de 20%. Em
quantidade é maior mas a utilidade que ele extrai € menor, porque ja esta numa fase em que

atingiu uma certa saciedade ao nivel de consumo pessoal.

Deste modo, os economistas do século XIX, vieram todos dizer que 0 imposto mais justo

era 0 imposto com taxa progressiva e isso reuniu ainda algum consenso. Porqué com taxa
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progressiva? Porque o sacrificio assim era melhor distribuido, € evidente que se alguém recebe
1000 e se Ihe amputarmos do ordenado por exemplo 30% ou 300, apesar de tudo o sacrificio é
menor, do que amputarmos 0s mesmos 30% a quem recebe s6 100, portanto em vez de uma
taxa Unica proporcional temos uma taxa progressiva.

Esta é uma questdo assente no seculo XIX e cria 0 imposto progressivo no século XX.

Até onde pode ir a progressividade do imposto?

Temos simultaneamente assuntos que parecem consensuais e assuntos que séo mais
discutiveis, note-se que nos Estados Unidos da América (Governo Republicano) nos anos 60 e
na Inglaterra (Conservadores), as taxas de imposto andavam a volta dos 90% sobre o0s
rendimentos mais elevados.

Em termos muito simples, na América nos anos 50 ou 60 quem recebesse 1 milh&o de
ddlares de rendimento, pagava de imposto qualquer coisa como 800 mil délares, com algumas
dedugdes, era 90%. Tinhamos um imposto que correspondia a utilidade marginal decrescente do
rendimento.

Isto &, taxas que s&o inaplicaveis.

Porque sdo inaplicaveis?

Porque a taxa € tdo elevada que o contribuinte faz quase tudo o que pode para ndo a
pagar. Num pais com um Estado fraco, dinheiro para a fraude e num pais que nao esta bem
organizado tenta obter-se dentro da lei certos beneficios fiscais, isencles particulares que
permitem ndo pagar tantos impostos, e por exemplo tenta transformar rendimentos periodicos
em mais valias, porque a mais valia paga menos imposto que o rendimento.

Hoje em dia de taxa nos Estados Unidos temos 30 a 40%, dependendo dos Estados, na
Europa em alguns paises vai até aos 60%, que se acha como sendo o limite possivel para a
tributacao.

Tem tantos efeitos laterais, que sdo quase sempre aplicaveis mas agora ja ha quem
ache que mesmo 40% € um abuso e leva a desperdicios e a ndo funciona. Segundop essas
correntes deveriamos ir para a flat rate ou taxa plana, a taxa proporcional que também é

progressiva mas é muito menos progressiva. Voltando a um pouco de tecnicidade, por exemplo
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se a taxa é 20% e se até um certo nivel de imposto, por exemplo 500 € ndo h& imposto s6 em

1000€ é que a taxa tem alguma progressividade tem mesmo de ser actual.

Porque € que hoje se discute tanto a taxa plana?

Existem um grande numero de académicos que fazem artigos sobre a flat rate e acham
que é a melhor solugdo para todos os paises, porque ja foi encontrada em alguns paises
europeus.

Penso que a razdo, aqui supde em boa parte dois grupos de interesses, na minha
opinido, com todo o respeito pelos colegas que tem a opinido contréria e com 0s quais ja debati
muitas vezes este problema, penso que aqui ha claramente uma influéncia de tornar os impostos
tdo amaveis quanto possiveis para com 0s concorrentes mais elevados e aqui verificamos que,

nao é facil definir principios de tributacdo, porque aqui os interesses sdo contrapostos.

Como é que podemos definir principios de tributagdo?

Podemos tentar encontrar algumas férmulas propostas pela filosofia ou pela ciéncia
politica moderna. Por exemplo: a Doutrina Alema fala muito da teoria do discurso ou da
generalizacdo. Vai buscar uma ideia muito antiga de Immanuel Kant em que ele dizia “ age de
forma que a tua conduta possa ser uma regra de produto universal” e diz-nos que a defini¢éo de
principios passa pela teoria do discurso racional, debatendo qual é a melhor solu¢do para as
questdes fiscais e atraves dessa discussao tentar encontrar um discurso que seja generalizavel,
isto €, a minha proposta tem de procurar corresponder ao menos na expressao verbal ao
interesse de A, B ou de C, a de C também tem de corresponder ao meu.

Usando uma ideia de John Rawls um filosofo do século XX, que trabalhou com
questdes de justica, vamos tentar discutir sob o véu da ignorancia. Vamos supor que nao
sabendo o rendimento que mais tarde vamos receber e por isso mesmo tentar encontrar uma
solugdo que seja justa para qualquer membro da sociedade independentemente do grau de
rendimento que ele vai obter.

Que justificacao daremos a este nivel (voltando a Rawls e & teoria da justica), para haver
grandes desigualdades sociais, para ndo termos as tais taxas de 90%, porque alguma

desigualdade social € o motor do crescimento econdmico, porque se nds vamos confiscar todos
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os rendimentos que atingem um certo nivel, enfim, 90% ja é confiscatdrio, deixa de ser
interessante procurar esse nivel de rendimento.

Vamos aceitar taxas mais baixas, que véo legitimar-se pela eficiéncia social, que
induzem maior eficiéncia e produzem maior crescimento econémico. Vamos fazer com que a
partilha do bolo seja mais facil, porque o bolo cresceu alguma coisa e isso leva-nos portanto, a
aceitar que ndo elevemos a taxa até aos tais 90% e que a taxa fique pelos 30 a 40 %. Esta é sO
uma opinido de parte dos especialistas, porque ha uma outra parte que acha que mesmo 30 a
40% j& é um excesso, que ja € mau para a eficiéncia da economia e além disso, mais valia que
nao houvesse qualquer imposto sobre o rendimento e mais valia tributar apenas o consumo.

Temos aqui todo um conjunto de problemas que sdo reflexo de contradicbes e
interesses, que depois se exprimem atraves de um discurso cientifico mais ou menos elaborado,
mais ou menos exacto mas que a que procurar aqui algum consenso e bom senso.

E muito consolador quando vemos economistas, em relagdo a interesses econémicos,
dizer que quando baixamos a taxa de imposto de 80 para 40 conseguimos uma sociedade mais
eficiente, agora se baixarmos de 40 para 30, ndo vamos conseguir com certeza.

Conseguimos quando reduzimos até um certo nivel, mas ndo pensemos que esse € 0
remédio absoluto para conseguir, através da baixa de impostos que 0s paises cresgam mais
depressa, de maneira que ha muitas posi¢des e temos que as considerar, depois da revelagdo
dos interesses subjacentes a exposicao de cada periodo.

Depois temos outro problema, saber que leis é que vamos ter. Saber se as leis que
vamos ter numa sociedade qualquer séo leis que véo ter ou ndo a aprovagéo efectiva. Porque
também aqui encontramos interesses contraditorios. Entre aqueles para quem, a questdo
principal € conseguir que a lei ndo seja aplicada e aqueles que em principio teriam interesse,
para que ela fosse aplicada de forma t&o rigorosa quanto possivel.

Portugal via o regime de sigilo bancério que era mais ou menos Unico na Europa,
excepto na Suica e no Luxemburgo (que era concebido para atrair capitais fugitivos), 0 nosso
ndo atraia nenhuns capitais mas era concebido para tornar mais facil em Portugal algumas
coisas que ndo deviam acontecer.

Em Portugal, o sistema bancério foi discutido e durante muito tempo achou-se que nédo
havia possibilidade de acabar com esse sigilo bancario, mais tarde criou-se algum consenso, por
exemplo ha alguns 10 anos, o professor Cavaco Silva, entdo ex.- Primeiro Ministro, veio dizer

que tinha estudado o assunto e que tinha descoberto que em toda a parte, se usava o sigilo
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bancario para combater a fraude fiscal e que achava que em Portugal também isso devia de ser
feito e ao que parece o governo vai acabar com mais um meet ao controle das contas bancérias.

O controlo que o governo vai fazer € o seguinte: quem reclamar de uma qualquer
liquidac&o perde o direito de ir ao tribunal requerer que, ndo seja autorizado o levantamento de
sigilo bancério, porque o regime compromissorio a este respeito, criado a alguns anos levou a
uma solu¢do um pouco absurda que foi a seguinte: se o fisco tenta obter dados sobre a conta
bancéria do contribuinte A, B ou C, o contribuinte A, B ou C podem dirigir-se ao tribunal e requer
do juiz que ndo permita o levantamento do sigilo bancario.

Isto parece-me um pouco absurdo, porque Se alguém requer a um juiz que ndo permite a
administracdo que seja levantado o sigilo bancério a respeito das suas contas, € porque esse
sigilo deve ser levantado o0 mais depressa possivel, ndo ha outra hipétese.

H& muitos anos no Canada e nos Estados Unidos a conta bancéria é controlada de
forma automatica por um computador e o Director Geral dos Impostos, se tiver alguma ddvida
carrega num hotéo e tem a conta bancéria de A, B ou C. Vamos supor que o Director Geral dos
Impostos é uma pessoa que cumpre as regras. SO vai fazer isso nos casos em que a lei permite
e exige e ndo vai usar isso para fins pessoais.

Para grande parte da economia paralela esta questdo do segredo bancario, era decisivo
e mesmo para 0s Srs. da corrup¢do, evidentemente que pode usar-se para isso fiscais mas é
muito mais cdmodo usar o banco da esquina, e o paraiso fiscal da para umas operacdes mas
nao da para outras e portanto o controle da conta bancéria é essencial.

A discussdo sobre este problema tem a ver ndo j& com o saber objecto de imposto, se €
imposto de rendimento, se imposto de consumo mas tem a ver conta a questdo de saber, se
vamos ou hdo aceitar restricdes legais para que a lei possa ser cumprida, isto passa para outra
questdo que é o tal discurso muito normal que em Portugal tendemos a fugir aos impostos e que
0s nordicos tem outro comportamento, posso garantir que os nordicos detestam tanto pagar
impostos quanto nés. Pagar impostos ndo €, e nunca vai ser uma coisa agradavel, era bem
melhor o dinheiro ficar no nosso bolso. Agora o cidaddo normal, € avesso ao risco, alguns tem
mesmo ideia que devem cumprir, que alids é uma coisa que € muito simpatica e razoavel que foi
sempre muito generalizada, mas basicamente € avesso ao risco essa é a questao principal.

Se ha um grau elevado de possibilidades de ser detectado e depois de ser detectado vai
ter um grande nimero de problemas, esse cidaddo cumpre a lei fiscal porque néo esta disposto
a correr riscos. Aquela parte de rendimento que € para o Estado, vai para o Estado, por isso é

que mesmo num pais como Portugal, as grandes empresas embora se batam para pagar o
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menos possivel, através de estratagemas legais, ndo correm o risco de fazerem fraudes fiscais,
porque sabem que iSso € um risco excessivo, para elas que estdo expostas, tem tudo
documentado e séo grandes maquinas desumanas.

Na pequena empresa e na pequena loja, pode-se entregar s6 uma parte do uso a cobrar
dos cofres do Estado, num hipermercado isso ndo é possivel, porque se o dono do hipermercado
tivesse essa pretensdo, ndo entregava parte do IVA e depois era roubado pelos seus
empregados, e a maquina era incontrolavel, tem de entregar tudo até ao Ultimo tostédo ou ter tudo
documentado, e quem tem tudo documentado ndo pode cometer fraudes.

O cidadao normal ndo tem a maquina administrativa de uma empresa e da sua grande
rigidez, é o proprio que é gestor, esta a falar do seu prdprio patriménio e ndo de outros. E um
cidaddo normal que se ndo houver riscos tende a ndo pagar € humano e razoavel. I1sso envolve
que cheguemos a um acordo dificil sobre as normas que vao sancionar 0s ndo comportamentos
e 0s meios pelos quais, a administracao vai controlar o cumprimento ou incumprimento. O sigilo
bancéario é o melhor exemplo dessas questdes e o0 debate sobre o sigilo bancério, é no fundo

sobre sabermos se queremos uma lei efectiva, uma lei que seja cumprida

Despesa publica

Estamos a reportar a uma linguagem que ja ndo é dos juristas, € uma linguagem com
base na justica, embora possa servir para o contacto das injusticas. Podemos ter dificuldades em
encontrar argumentos, embora sendo as sociedades plurais e por isso, com essa qualidade,
garante que haja um debate um pouco contraditério e haja sempre opinides para um sentido e
no outro, em todas elas para um elevado grau de nivel cientifico e académico.

Quando nds atingimos, por exemplo: situacbes como aquela que se vive hoje nos
Estados Unidos, em que ha um corte nos impostos em nome da eficiéncia mesmo levando a um
enorme déficit de orcamento, que seré pago pelas geracoes. Ai temos que pensar, que de facto
boa parte daquilo que se negou como pensamento econémico, € mera propaganda de pacotilha
sem nenhuma espécie de validade.

Temos o exemplo de ha uns anos, de um jornalista do Wall Street Jounal, nem sequer
era um economista, que formulou a seguinte teoria: “A sociedade estd esmagada por impostos
demasiado elevados, consequentemente nds devemos € cortar as amarras a sociedade,
baixando radicalmente a taxa de imposto”, com essa baixa da taxa de imposto o que é que

vai acontecer? A economia vai crescer prodigiosamente e vamos ter um aumento da receita,
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ndo através da taxa elevada que temos hoje mas com uma taxa mais baixa, que vai impulsionar

a economia. Chamou-se a esse conceito: a curva de Laffer.

A curva de Laffer

A curva de Laffer, esteve na origem dos cortes dos impostos feitos por Ronald Reagan,
que alias teve uma reforma fiscal em muitos aspectos positiva. Teve cortes de impostos com
base no chamado supply - side, no qual os cortes vao ser compensados com um tal crescimento
da economia, que o or¢camento vai ficar equilibrado. O orgamento néo ficou equilibrado e George
Herbert Walker Bush teve de aumentar os impostos para o equilibrar. O que ndo impede que
encontremos com muita frequéncia em autores, alguns dos quais prezo muito pessoalmente, a
ideia de que a curva de Laffer, € uma coisa cientifica e portanto cortando o0s impostos vamos ter
tal aumento de receita que tudo se estabelecera.

Foi com base na curva de Laffer, que o actual presidente baixou muito a carga dos
impostos, sendo que mais dia ou menos dia o presidente seguinte, vai ter que aumentar de novo
0s impostos, mesmo impostos cujo a justica € indiscutivel. E essa, € uma questdo da ciéncia
econdmica em que me parece que € uma pura manipulacéo de opinido publica.

Nos Estados Unidos, por exemplo: 0 chamado imposto sucessorio, s6 atinge 5 ou 10%
das herancgas, a maior parte escapa. O que quer dizer que, a classe média que tem uma casa ou
alguns bens que adquiriu com o seu trabalho e que passa para os seus filhos, estes recebem os
bens, como parece razodvel e consensual. Note-se que 5 % das grandes fortunas pagam
imposto sucessorio e no entanto esse imposto € alvo de terriveis criticas, a ponto de ter
justificado uma tomada de posicao publica de alguns bilionarios como o Sr. Warren Buffett, que
veio dizer que era a favor do imposto sucessorio, porque nao acreditava na fortuna adquirida por
heranca.

Era perfeitamente legitimo que o Estado tributasse as grandes fortunas, porque tornava-
se mais legitimo para quem chegava ao mercado de trabalho, fazer a sua propria fortuna em vez
de herdar a fortuna dos pais. O que também explica porque € que o Sr. Buffett recentemente
doou a sua fortuna a uma fundacdo (Bill e Melinda Gates Foundation), porque acha que a
heranca ndo é uma coisa boa. Em principio deixou aos filhos quantias que achariamos,
espantosamente confortaveis mas aqueles biliées, ndo devem ir para os filhos, porque ndo quer

criar uma dinastia de bilionérios. Os filhos que quiserem enriquecer, que enriqguecam como ele
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fez, tenham ideias como ele teve. Percebe-se a logica deste seu principio, alids deve achar que
quem ndo enriquece ou € porque NAo quer ou porque é parvo.

Em relacdo aos Estados Unidos e aos impostos sucessorios existe toda a razdo para
tributar, em especial as grandes fortunas, entre as quais a ndo criacdo de dinastias, que sao algo
de artificial e até acho que pouco compativel com a logica do capitalismo.

Na base de uma certa demagogia fiscal e na base uma ideia de eficiéncia, que ndo tem
qualquer cabimento de actuacdo dos tais lobbies contra a maioria Democrética, ndo pode
dedicar a estas questdes um grande espaco por uma questdo de informacéo de conhecimento €
uma mercadoria que néo € facil de dominar.

Temos estes interesses que sdo de facto os interesses dominantes, 0S ricos e 0S
pobres, bem como confronto politico que aparece muito marcado por essas realidades, mas
temos hoje questdes mais subtis e mais divisiveis ainda, que sdo questdes como por exemplo: a
relacdo intergeracional, ou seja 0 que é que se pode pedir aos jovens de hoje e aos jovens de
amanha, referia também uma outra categoria, as pessoas com mais de 60 anos,.

O que é que podemos esperar da sociedade em relagdo a nds, aqui temos problemas de
justica, que ja ndo cortam num tempo sincrénico (mesmo tempo), € um tempo que € cronico ao

longo dos anos em varias geracdes.

Descontos para a Seguranca Social

Passamos para a parte dos impostos que ndo se reconhecem como tal, séo 0s
chamados descontos para a Seguranca Social, que em Portugal se chama a taxa social Unica,
na verdade temos aqui meros impostos.

O que é que sdo os impostos? Em vez de serem progressivos Sdo impostos
proporcionais, ou seja a substancia € do imposto, a forma pode ser esta ou aquela, ndo
interessa mas temos aqui 0 imposto.

A tarefa de garantir aos idosos uma penséo de reforma, € uma coisa recente. Comegou
no século passado, na Alemanha com Otto Von Bismarck na Social Politic e o Welfare State
mais tarde (anos 50 e 60). Mostrou para 0 mundo inteiro como sendo uma coisa bésica, ou seja
o direito dos idosos de terem alguma coisa, para quando nao tem meios de fortuna, como alids

acontece a grande maioria dos idosos.
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Aqui temos um problema, porque basicamente podiamos ter outros sistemas, como: 0
da capitalizacdo que falha quase sempre, 0 do pagamento na altura em que se trabalha, ou seja
na altura, 0s que estdo a trabalhar estéo a sustentar 0os mais idosos.

O envelhecimento constante da populagéo cria problemas a este sistema e torna-o

inviavel?

Cria um problema, mas torna-los invidveis é muito discutivel. A esse respeito temos um
exemplo muito interessante: antigamente na agricultura, 80% da populagdo ou 90% mais
tardiamente suportava a alimentacdo de 10%. Como explicava Thomas Malthus estamos a
caminhar para um desastre, porque ndo era possivel que o rendimento da terra aumentasse
mais que a populacao.

Hoje a agricultura ocupa nos paises evoluidos 2 ou 3 % da populacdo, ou menos ainda e
esses 2 ou 3 % conseguem alimentar 100% que ndo sd@o agricultores, e existem excedentes
agricolas. Nao temos aqui nenhum problema de produc&o, quer dizer o aumento prodigioso da
produtividade nos Gltimos anos, tornou possivel a uma pequena parte alimentar todo o resto.

Esse aumento prodigioso de produtividade deu-se na agricultura, em todos os sectores
produtivos, quer dizer, 0 aumento da produtividade foi tdo grande e o aumento da riqueza
também, nos paises que funcionaram bem (Portugal ndo esta a funcionara assim) e que
crescem 3, 4% todos os anos, criam um excedente que ndo levanta grandes problemas. Agora
ha questdes de facto dificeis de resolver em termos de justica, e ha limites para esse sistema.

Passemos para 0 caso portugués, se um pais comega a ter uma economia que S0
comega a crescer 1 % por ano ou menos, todas estas questdes comegam a ficar em crise. Se
um pais tem uma economia que cresce 3, 4 % por ano, estas questdes sdo geraveis, podem ser
resolvidas agora se assentamos uma hipotese de extremacao prolongada, aqui as coisas sao

muito piores e entdo temos problemas sérios.
A seguranca social deve ser publica ou privada?
Temos a velha questdo onde o debate estd em boa parte viciado pelos lobbies

financeiros, que véem com grande gula a possibilidade de gerir os grandes fundos que o Estado
pde de lado para as reformas.
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Este modelo nos Estados Unidos da América falhou completamente e foi condenado por
muita gente independente, apesar da grande pressdo financeira que justificara esta passagem,
porque nao ha nada que comprove que, a gestao privada nestes fundos fosse mais eficaz que a
publica. Se bem sabemos que, as comissdes financeiras que seriam cobradas seriam
gigantescas.

N&o ha aqui nenhuma saida na privatizacdo, agora ha problemas muito sérios, em
especial no caso portugués em que temos da questdo da estagnacdo da economia a 1% por

ano.

Passamos para uma zona perfeitamente juridica e constitucional, que é saber se temos
perante 0 Estado (expressdo que fujo sempre), ou melhor se temos perante a comunidade,
direitos adquiridos. e se ndo pode haver nenhuma revisdo dos sistemas, se devemos ter
garantias da parte de ordem juridica, que as nossas expectativas vao ser tuteladas e ndo pode
haver alteracdo que toque em expectativas tuteladas ou direitos adquiridos.

Isto ndo é razoavel pensar e alias parte do nosso interesse era bom que assim fosse, e
que as reformas se mantivessem tal como estdo e nédo fossem alteradas, 0 que ndo parece
possivel. E também era bom que, ndo tivesse que haver mudancgas drésticas na relacdo
publico/privado, mas aqui nds temos que abandonar o formalismo juridico e outros interesses,
neste caso, bens adquiridos e ver esta questdo como uma permanente sobre transferéncia entre
0 sector privado e o0 sector publico.

O sector privado existe e é completado pelo sector pablico. O sector publico é tdo
necessario como o privado, sem uma ordem judicial, sem servicos de seguranca, de educacao e
de salde, nenhuma sociedade pode funcionar, ndo ha aqui nenhuma hierarquia de valores
privado publico, isto ndo tem sentido.

Agora o sector publico tem de prestar ao conjunto da comunidade bens financiados
pelas transferéncias possiveis do sector privado, tal como temos a lbgica da justica entre
geracOes temos também a logica da justica entre privado e publico. O que quer dizer que se o
sector privado esta em forte retrocesso, vamos ter que ter reducdes no sector pablico, porque a
transferéncia ndo pode ter o grau do mesmo nivel, porque o contrato que foi formado entre o
publico e o privado pressupunha um certo grau de prosperidade no publico.

Existe uma velha frase nos juristas que diz 0 seguinte: “0s contratos s@o para serem
cumpridos, quando as coisas se mantém iguais”, se as coisas se mantém desiguais e se hd uma

evolucdo negativa a respeito do sector privado, vamos aceitar alguns cortes no sector publico e
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se também a geracao actual ndo consegue produzir riqueza suficiente, vamos ter problemas no
financiamento da geracdo mais antiga.

E claro que podiamos pensar num caso mais evoluido, em que o Estado garantia o
minimo, que tem sempre de ser garantido e depois ficaria a cargo de cada um a sua prépria
pensdo. Ndo sdo esquemas muito faceis, s@o por outro lado esquemas muito dificeis de

concretizar.

Em suma, o que queria dizer € que tudo isto esta sujeito aquilo a chamamos a clausula
do possivel ou seja, podemos manter as transferéncias, 0s sistemas e 0s direitos porque penso
que grande parte do discurso a esse respeito, pode ser um discurso catastrofista e que esconde
interesses pouco Serios.

Temos que entender que hd sempre uma base para a transferéncia, uma relacao
publico/ privado. E quando o privado comega a entrar em crise e em derrapagem permanente,
tem de haver alguns cortes no publico, porque ndo se pode manter o contrato tal como o
concebemos numa altura de obscuridade sem se saber quais seriam no futuro a possibilidade de

0 cumprir ponto por ponto

J.L. Saldanha Sanches .
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