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O IMPOSTO COMPLEMENTAR
COMO IMPOSTO DE RENDIMENTO

José Luis Saldanha Sanches

INTRODUGAO

O estudo do imposto complementar, enquanto imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, é o objecto deste trabalho.

Tributo sobre o rendimento das pessoas singulares na dupla perspectiva de
que compartilha os tragos essenciais dos impostos sobre o rendimento, quetém
um papel central nos sistemas fiscais dos paises industrializados, umavez que o
desempenho de uma fungao de personalizagdo do sistema fiscal como condi¢do
da aplicagdo de uma taxa progressiva vem moldar a sua estrutura, e na perspec-
tivade que se trata de um imposto que devera vir a transformar-se, depois deum
espacgo de transi¢ao cuja duragao nao pode ser prevista, no imposto Unico sobre
o rendimento.

N&o que o sentido desta evolugdo seja univoco: pelo contrdrio, o sistema
fiscal portugués tem vindo a sofrer nos ultimos anos o impacto de um conjuntode
medidas descordenadas, aplicadas sem qualquer preocupag¢ao sistematica, con-
cebidas como mera forma de aumentar as receitas do estado, preocupagdo que
podemos considerar ndo dominante, mas exclusiva nos ultimos orgamentos. E
esta preocupacgio com a maximizagao das receitas fiscais como forma de com-
bate a uma défice orgamental com um peso excessivo na economia portuguesa,
tem levado ao adiamento sistematico de qualqur hipotese de reforma ou arranjo
estrutural. Nao tanto porque acriagdo de um imposto Unico sobre o rendimento
fosse necessariamente factor de diminuigao das receitas fiscais(", mas apenas

(" O prof. Pittae Cunha sugere que a reforma fosse feita com a definigdo de um «revenue
target», isto &, seria fixado como objectivo a arrecadagdo de um determinado nivel de
receitas.

«A Reforma Fiscal dos anos 80» Revista da Ordem dos Advogados, 1980, pag. 691.
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porque as preocupagdes de natureza imediata tém produzido um ambiente em
que a reforma aparece como mais um problema que se considera possivel adiar
por nao ter a mesma urgéncia que a obtengao de maiores receitas necessidadé
cada vez.mais premente de orgamento em orgamento. '

Esta situagao tem levado a que o imposto complementar, que como imposto
pesspal e progressivo deveria ver o seu peso reforgado, quer no conjunto das
receitas fiscais, quer entre os impostos sobre o rendimento pessoal @, tenha
vindo pelo contrario a declinar na sua importancia relativa como fonte dé recur-
s0s para o estado, como se comprova pelo quadro junto, onde se vé contrastar o
firme aumento percentual das receitas proporcionadas pelos impostos profissio-
nal e de capitais, com a descida do imposto complementar.

IMPOSTOS S/0S RENDIMENTOS DAS PESSOAS SINGULARES

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Imp.
Capitais 4,4% 6,4% 7,0% 88% 10,9% 9.7% 12,4%

Imp. .
Profissional 11,3% 11,3% 9,3% 108% 11,1% 10,0% 10,4%

Imp.
Complementar 5.1% 51% 4,3% 4,3% 3,9% 3,3% 3,4%

Total das X
Receitas 110.496 140.777 193.809 257.674 323.754 431.552 530.488

Fiscais m.C. m.c. m.cC. m.c. m.C. m.c. m.cC.

FONTE: O.G.E. — Os numeros para 1983 e 1984 s&0 previsdes orcamentais.

Ora do ponto_ de vista da mera obtengao de recursos para enfrentar o défice
orgamental é evidentemente questdo despicienda saber se estes provdm deste
ou daquele imposto. Mas o aumento do peso dos impostos cedulares, que no

{2 Cunha, Paulo Pittae «A Tributa¢io do Rendiment i i
' Gunha, : i 0 na Perspectiva da Reforma Fiscal»
— Ciéncia e Técnica Fiscal, Outubro-Dezembro 1977 pag. 13. Emboracomo vemos adiante

éa plbpl la co 1gu a(;ﬂo actual do im osto
nf r p com 'ell\elltal ue o torna incapaz de ver
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caso do imposto profissional se transformaram em impostos progressivos mas
ndo personalizados por serem estes impostos aqueles onde & mais dificil a
evasao fiscal e constituirem por isso a mais segura fonte de receitas, representa
simultaneamente uma distor¢do crescente do no sistema fiscal e uma negagéo
virtual, imposta pela situag@o que est4 a ser crida, da possibilidade dareforma. E
quase se poderia perguntar se o imposto complementar seré o gérmen do futuro
imposto sobre o rendimento, ou uma espécie em vias de extingéo, caso se
mantenha a tendéncia actual para a sua perda de importancia.

Excluindo esta hip6tese extrema, podemos contudo constatar que a questéo
da insergdo do imposto complementar dentro do sistema fiscal protugués e da
sua relacionagdo com o imposto sobre o rendimento nasua forma plena, éuma
questdo permanente nos Ultimos sessenta anos do sistema fiscal portugués.

Como veremos na Ultima parte deste trabalho o imposto complementar apa-
receu em Portugal em substitui¢cdo de um imposto de rendimento, que teve uma
introdugdo inteiramente fathada. Mas foi considerado n#éo apenas desde a
reforma fiscal de 1958-63 mas desde o préprio momento da suaintrodugdo, com
periodicas reafirmagées, como uma instituigdo proviséria, um mero expediente
de administragao fiscal, destinado a desaparecer numa reforma fiscal que teria
futuramente lugar, para ser substituido, quando as condigdes paratal estivessem
criadas, pelo imposto pessoal de rendimento. E & precisamente a antiguidade
desse caracter provisério, a duragdo de um arranjo sempre encarado como
transitério que pode justificar o cepticismo sobre se essa transigao vira efectiva-
mente a verificar-se.

Mas se recordarmos que o sistema fiscal portugués, com um carécter dual,
por ser baseado na existéncia de impostos cedulares, mais umimposto pessoal
de sobreposigao, representa uma tentativa a seu tempo bem sucedida, de adap-
tacdo de um modelo importado da Itlia e da Franga, e que por néo ter acompa-
nhado a evolugdo verificada nesses paises constitui hoje uma curiosidade
sociolégica; se considerarmos também, que a situaglo de profunda crise do
sistema fiscal portugués podera fazer com que este se veja crescentemente
incapaz mesmo de produzir receitas®, podemos entéo prever umasituagéo, que
com o acrescento da necessidade de introdugdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado em resultado da possivel integragdo europeia, podera forgar améo
dos governos e suprir assim a sua caréncia de vontade reformadora.

A desaptagio do imposto complentar ac papel que hoje desempenha, como
argumento adicional sobre a necessidade da reforma é também de ponderar.

Consideremos por exemplo o regime de cobranga deste imposto. Aindaque
hoje ele va recair em grande parte sobre rendimentos de trabalho nao adapta
apesar disso a forma de cobranga geralmente designada como «PAYE-pay as
you earn», com a retengdo na fonte do imposto, com o duplo fim de garantir a
cobranga e simplificar a situago do contribuinte e peto contrario o imposto

(3 «_. os defeitos iniciais da reforma de 1958-63 tém naturalmente ganho relgvo, cada
vez maior, através de sucessivos remendos circuntanciais. A pontode poderrazoaveimente
recear-se que a tributa¢do em Portugal se esteja abeirando de uma situacao limite que s6
nao causara fundas apreensdes a guem se mantenha inteiramente alheado da vida
publica.» Martinez, Pedro Soares «Direito Fiscal» — Prelecgoes 1981-82.
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compliementar devera ser em principio pago de uma unica vez, em Outubro.

O sistema fazia sentido, na altura da cria¢do do imposto complementar se
considerarmos que em, 1964, um ano depois da publicagdo do Cddigo do
Imposto Complementar, ainda vigente, existiam 72.401 unidades fiscais, grosso
modo correspondentes & fracgao da sociedade portuguesa com mais elevados
rendimentos. .

Mas se este imposto conheceu primeiro nos anos sessenta e depois nos anos
setenta, uma ampla «democratizagdo», ndo por motivo de expressa mudanga de
politica fiscal, mas apenas porgue os escaldes do rendimento tributavel e das
dedugdes pessoais, ficarem muito aquem dos ritmos da inflagao. E por isso 0
numero de unidades fiscais era ja de 144.251 em 1972 e de 547.659 em 1978,
ultimo ano para que ha nameros ja publicados®.

A tributagdo em imposto complementar passou a ser asim a situagao tipicade
qualquer familia protuguesa, s0 aele escapando além dos funciondrios publicos,
pessoas com um nivel de rendimentos muito baixos. Ora 0 metodo de cobranca
em QOutubro se esta adequado para pessas com rendimento elevados, é inteira-
mente inadequado para as largas camadas de trabalhadores que hoje abrange,
geralmente sem as reservas necessarias para pagar o tributo, dando origem ao
expediente de permitir o pagamento do imposto em prestagdes, um novo
remendo num sistema condenado.

Qu seja, verifica-se a situagao paradoxal de vermos o imposto complementar
aabranger um numero cadavez maior de contribuintes, sem aumento proporcio-
nal das receitas, com uma baixa elasticidade do rendimento, sé compreensivel
pela existéncia de situagbes de evasdo fiscal, 0 que ndo pode deixar de estar
ligado aos métodos utilizados paraa cobranga do imposto. E simuitaneamente, a
forma como é cobrado, incomoda para o contribuinte e insegura parao fisco, faz
com que va ser 0 imposto de capitais e ndo o imposto de rendimentos a formade
tributagao escolhida se se pretende atingir os rendimentos do capital e serd o
imposto profissional no caso dos visados serem os rendimentos do trabalho. Ou
seja, continua presente no sistema fiscal portugués atendéncia paraumacedula-
rizagdo cada vez maior, porque o imposto complementar na sua forma actual
nem éjd o tributo de uns poucos, fungido que desempenhoucom relativa eficién-
cia, nem podera ser o imposto derendimento nasua primeira forma, pois ndotem
caracteristicas que se adaptem a esta fungao.

Na metodologia adoptada, dedicamos a primeira parte deste trabalho ao
estudo dos elementos essenciais da relagio juridica do imposto complementar,
comegando pelos problemas ligados & determinag¢do dosrendimentos quecons-
tituem o objecto do imposto complementar. Mas como questdo polémica e por

) «Estatisticas das Contribuigdes e Impostos» Instituto Nacional de Estatistica. O
Gltimo nimero publicado é de 1978, o que é lamentédvel, pois seriainteressante estudar, nos
Ultimos anos, a evolugao das receitas fiscais proporcionadas pelos rendimentos abrangi-
dos pelos escaldes mais elevados. De notar que na Gré-Bretanha, o sistema «<PAYE» com
retengdo nafonte foicriado durante atl Guerra Mundial, qguando o nimero de contribuintes
do income tax passou de 4 para 12 milhdes, apesar da resisténcia oferecida pela Adminis-
tragdo fiscal (Inaland Revenue) que publicou nessa altura um livro branco «provando» que
este esquema ndo poderia ser implementado. J.A. Kay e M.A. King «The British Fiscal
System» Oxford University Press, 1978, pag. 2.
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isso mesmo rmais longamente abordada temos a de saber qual é o sujeito passivo
deste imposto, problema auténomo da unidade fiscal sobre que assenta a liqui-
dagéo do imposto e que é, sem margem para duvidas, o agregado familiar. A
solugéio adoptada foi a de que sao sujeitos passivos deste imposto as pessoas
singulares, que disponham de rendimentos ndo isentos de impostos o que, como
veremos, ndo é uma questio pacifica.

A natureza juridica da declaragao de rendimentos foi também sujeita a uma
breve andlise por ndo parecer aceitavel a sua classificago tradicional comouma
mera declarag¢do de ciéncia.

Na gltima parte encetamos um esbogo de anélise comparativista entre o
imposto complementar e os impostos de rendimento de outros paises. Dificulda-
des que vdo desde os modestos objectivos deste trabalho até problemas de
ordem documental, fizeram com que nos limitdssemos a alguns dos casos mais
célebres como a «<income tax» dos Estados Unidos e a «Einkommensteuer» da
Republica Federal da Alemanha, embora tivéssemos também referido os proble-
mas constitucionais da tributagao conjunta dos cénjuges na italia e do trata-
mento fiscal dos descendentes em Franga.

Trata-se sempre ndo do estudo desses sistemas fiscais em si mesmo conside-
rados, mas da verificagdo da existéncia de problemas da mesma natureza, com
solugdes legais por ele elaboradas mas que correspondem & mesma ordem de
preocupacgdes.

Diga-se para terminar que o imposto sobre o rendimento, ainda por introduzir
em Protugal, ultrapassou nesses mesmos paises a época em que era
incontestado.

Estreitamente ligado as politicas econémicas Keynesianas e ao Wellfare
State, o imposto de rendimento é hoje acusado de ser um incentivo para o
consumo excessivo ou de ser um desincentivo para o esforgo e o investimento.
N&o vamos desenvolver aqui esta questao, mas néo é impensdavel que o imposto
de rendimento venha a ser finalmente introduzido em Portugal, depois de ter
caido em desfavor dos paises onde teve origem.

| — A RELAGAO JURIDICA DO IMPOSTO COMPLEMENTAR

O rendimento como objecto do imposto. A determinacéio do rendimento. A
autonomia juridica do imposto complementar. A unidade flscal e o sujeito-
passivo deste imposto. A responsabilidade pela divida do Imposto. A responsabi-
lidade pela divida proveniente de rendimentos de flihos menores. As deduges
ao rendimento colectével. O processo gracioso de liquidaclio. A natureza juridica
da declaragéio do rendimento. O prolema da «auto-liquidagéo». A dupla declara-
céo de rendimentos e o principlo da verdade materlal no processo de liquidag#io.
A nota demonstrativa da liquidagéo.

1.1. O imposto complementar desempenha no sistema fiscal portugués o
papel de elemento de personalizagdo — progressividade, queem sistemas fiscais
mais evoluidos, tendo ja ultrapassado a fase de tributagéo parcelar, & desempe-
nhado pelo imposto de taxa progressiva sobre o rendimento das pessoas
singulares.
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P'ersonalizar a tributagdo — que devera ser como se sabe, uma condigéo
préwa para a introdugao de impostos com taxa progressiva — equivale a conse-
guira maior adequagao possivel entre a capacidade contributiva de cada contri-
bum.te e os sacrificios patrimoniais a que o imposto o ira sujeitar. E, nesse
sentido, o |mposto complementar, enquanto imposto sobre rendimen'to que
escolheg aviadasobreposi¢ao, é umaconsequéncialogica da concepgaoquevé
no re_ndlrpento global do contribuinte a melhor expressao da sua capacidade
contributiva®®. O rendimento aparece assimtransformado num indice da capaci-
dadecontr{butiva, ao qual estaraligada uma taxa de imposto tanto mais elevadé
quanto maior a sua expressao, até um determinado nivel de progressio. '

Mas a escolha do rendimento para indice da capacidade contributiva coloca a
questio préyia da definigao desta realidade, uma vez que enquanto o patrimoénio
é um cgnce.m_) essencialmente juridico que o direito fiscal toma de empréstimo
dp direito civil, <0 rendimento é um conceito basicamente econémico que a lei
fiscal devera comegar por jurisdificar para o transformar em base da tributa-
¢a0»19. E a dicotomia patriménio-rendimento, € uma concretizaé;ao das diferen-
tes problematicas existentes no direito civil € no direito fiscal, devendo este
comecar por definir o conceito de rendimento que ir4 depois utilizar. E isto
porque o conceito de patrimdnio, com o qual resolveu o direito civil o dificil
problgma Qa correcta ordenacgao juridica dos bens, determinando por estaviaa
sua tl'tula‘rldade, aparece como inadequado para a definigdo da capacidade
contrlb'utwa, por ser um conceito demasiado estatico, indicador da riqueza
potencial de alguém, mas nao da sua concreta capacidade contributiva num
determinado momento.

/{\ escolha de um determinado conceito de rendimento, entre os varios quesao
;?;thcan?fante' contcebl'veis, vai contudo ser reveladora do estadio de evolugdo do

ma fiscal portugués, aquando da i i )
ot 1563. g q do dapublicagéo do Cédigo do Impdsto Comple-

N'uma hipf’)tese limite poderia a lei adoptar a posigao de Simons, para quem o
rgndlmento significa <asoma algébrica do consumo,coma mudang¢a do patrimé-
2;2;2, ?u em alternativda r‘;a concepgao que o equipara ao «conjunto de todos os

ntos que num dado perio i
P eaoonios ue P do foram relevantes para a satisfacdo das

Cu numa outra formulagdo poder-se-iam tributar os ganhos provenientes de
um certo tipo de operagdes, como faz a «Einkommensteuergesetz» da RepUblica
Feqeral alema, que inclui nos rendimentos anuais de um determinado contri-
buinte os ganhos provenientes dos «spekulationgeschaft» ou seja, o resultado

® Laufenburger, Henry «Die Einkommens Besteuerun H i i
\ », «Hanbuch d -
senschaft», Tubingen 1956 Vol. 11, pag. 449. ’ ueh des Finanzwis

@ Giannini, A.D. <)l Rapporto Juridico dell'lmposta, Mildo 1952, pag. 167.

(7 Goode, Richard «The Individual Income Tax», Washi
, », Washington 1964, pag. 167. Mas Goode
faz notar que nao é esta a concepcao vigente no direito fiscal norte-americano.

8 Hatler, ! feinz «Die Steuern g undlinien eines rationalen ga-
' S
10 e Syste ns offentlicher Abga
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das transacgdes de um certo namero de activos financeiros que estdo na posse
do contribuinte por um espago de tempo inferior a um dado periodo previstona
lei.

No segundo caso os ganhos de capital ndo realizados sdo excluidos da
tributacao, e apenas alguns dos ganhos possiveis, previamente tipificados pela
lei, vao ser abrangidos pela definigdo escolhida para o rendimento.

No sistema fiscal portugués uma solugao paralela, de resto dentro do espirito
do sistema de tributacdo em duas fases, poderia ser a incluséo dos ganhos
tributaveis em imposto de mais-valias no conceito de rendimento abrangido pelo
imposto complementar.

A solugao adoptada néo foi porémesta e no predmbulo do Cédigo do Imposto
Complementar, que se refere ao assunto, afirma-se ter sido decidido «<ndo incluir
na matéria colectavel do imposto complementar, aquelas valorizagdes patrimo-
niais gue vao ser objecto do imposto de mais-valias», o que se justificapor terem
estes rendimentos «caracter fortuito» e «extrema irregularidade» e também «por
nao poderem ser abatidas sistematicamente as menos-valias, por haver grandes
dificuldades na sua determinagao».

Mas a razdo de fundo para a exclus@o destes ganhos parece no entanto
dever-se, mais do que a estas razdes de ordem técnica, a uma decisdo de politica
fiscal, no sentido de limitar as consequéncias da tributagdo do rendimento em
imposto complementar, optando assim poruma férmula que exclui os ganhosde
capital, mesmo guando realizados e tributados parceiarmente.

O nivel de desenvolvimento do sistema fiscal portugués e o escasso peso do
imposto e a data da sua codificag#o, devem também ser considerados. Como se
escreve no «relatdrio Meade» 4 medida que as taxas do imposto de rendimento
sobem para o seu elevado nivel actual, a distingao entre rendimentoe ganhosde
capital torna-se cada vez mais importante: cada vez mais vias tém sido concebi-
das pelos contribuintes para transformar rendimentos pesadamente tributados
em ganhos de capital com uma tributagdo mais ligeira®).

Precisamente por isso os problemas ligados 2 distingao entre ganhos de
capital e rendimento, sé agora adquirem acuidade no sistema fiscal portugués,
que sé nao é maior, porque o elevado nivel de fuga aos impostos feita por meios
ilicitos, mas néo punida, torna menos premente a busca de lacunas nalei fiscal,
que permitam sem viotagdo da lei, uma diminuigdo dos encargos fiscais.

1.2. A técnica utilizada para a determinagdo do objecto do imposto comple-
mentar(® isto &, dos rendimentos que vdo constituir os factos tributaveis, é
operar com os rendimentos que j& foram apurados para a liquidagao dos varios

(® «The Structure and Reform of Direct Taxation», report of a Commitee chaired by
Professor J. E. Meade, Londres 1978 pag. 31. Mas aevolucao verificada desde a publicagao
do Codigo do Impsoto Complementar, levou a que a reviséo do conceito de rendimento
tosse uma das propostas avangadas pelo prof. Paulo Pitta e Cunha em «A Reforma Fiscal
Portuguesa nos anos 80» — Revista da Ordem dos Advogados, 1981 pag. 701.

(19 Acolhe-se aquia concepgao de objecto do imposto como sendo «a coisa, o facto, a
relacao juridica, a acgdo ou o estado, que tem como consequéncia o tributo», Kruse, W.
«Steuerrecht» Tubingen, 1970, pag. 25.
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impostos parcelares, devendo por isso remeter-se para esses Codigos, 0s pro-
blemas, quer de facto, quer de direito, que se colocam para o apuramento dos
rendimentos que irdo depois ser objecto de tributagdo em imposto complemen-
tar, aparecendo sempre estaquestdo como uma questdo prévia, que s depoisde
resolvida, ird permitir a liquidagdo do imposto('1.

Como rendimento ainda nao tributado previamente temos 0s «abonos e
pensdes relativos a situagdo de reserva, de aposentagdoe de reforma», os Unicos
que ndo constituem objecto de tibutagdo parcelar, mas que sdo por natureza
rendimentos liquidos, que ndo tém de sofrer quaisqur dedug¢des ou abatimentos,
nem pressupde a realizagdo de qualquer despesa para a sua obtengéo.

De resto a tributagdo destes rendimentos é determinada, ndo pelos rendimen-
tos em si, mas sim pela situagdo pessoal de quem vai com eles beneficiar,
particularmente no caso de serem recebidos juntamente com outros.

Mas como operagao especifica para a determinagado do objecto do imposto
complementar, temos o englobamento, ou seja adetermina¢gao dos rendimentos
de natureza e origem variaque vdo serimputados aum determinado contribuinte
ouaumadeterminada unidade contributivae que tem o seu fundamento no facto
de nos impostos pessoais» 0 objecto do imposto ser determinado pela pertinén-
ciade certosrendimentos aumadeterminada pessoa»(12), ultrapassando a consi-
deragdo parcelar dos rendimentos, tipica dos impostos cedulares, que nao
podem levar em conta asituagao individual de cada um dos sujeitos passivos da
obrigagao fiscal.

1.3. Na sua forma inicial, o imposto complementar apresentava o perfil juri-
dico de um imposto de sobreposigdo concebido como um mero adicional «a
contribuigdo predial rastica e urbana, a taxa complementar da contribuigdo
industrial e ao irnposto sobre a aplicagédo de capitais» (decreto 15.467 de 14 de
Maio de 1928).

A evolugao verificada entre essa forma inicial e a que esta actualmente em
vigor, levou a que de um mero adicional sobre certos impostos sobre o rendi-
mento, este imposto passasse a assumir a forma de um imposto sobre a totali-
dade dos rendimentos, sem exclusdes, e a tomada de cada um dos impostos
cedulares para formar a base onde vai assentar a liquidagao, passasse a ser
apenas a técnica escolhida para abranger a totalidade dos rendimentos, licitos
entenda-se, de um determinado sujeito.

Eisto porque actuaimente oimposto complementarpassa sobrepor-se acada
um dos impostos cedulares, ao passo que na formulagao inicial a obrigagéo de
pagar imposto complementar surgia apenas como consequéncia do pagamento
de um determinado nimero de impostos.

1 Q que se reflecte na formulagao do art° 58.°, § 2 que limita o conhecimento da
reclamagao ou impugnacéo «a liquidagao do impsoto complementar», ndo podendo ir-sea
questdes que digam respeito a «determinagdo da matéria colectavel dos impostos
parcelares».

(12 Schmolders, Gunter «Steuersystem und Steuersystematik», Hanbuch des Finan-
zwissenschafts», Vol. || pag. 333.
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E certo que o facto dos rendimentos ja4 anteriormente tributados irem ser
sujeitos, mesmo na forma inicial do imposto complementar, a uma taxa que
variava consoante a situagdo pessoal de cada contribuinte, ao invés de serem
considerados separadamente, vinha introduzir neste imposto um elementn de
autonomia, uma vez que a aplicagdo de uma taxa progressiva torna o imposto
complementar independente de cada um dos impostos a que se adiciona, pois
leva parcialmente em conta a situagdo pessoal do contribuinte, aferida por parte
substancial dos seus rendimentos.

Passamos de uma forma de tributagdo em que langa um «adicional» sobre
determinados impostos, ainda assim ja personalizado pela forma como se vai
concretizar a liquidagao, para uma tributagdo de todos os rendimentos, que &
feita de forma n&o inteiramente autébnoma, como nos sistemas de imposto unico
sobre o rendimento (que mesmo assim incide de forma diferente sobre os
rendimentos de diversa origem), mas sob a forma de sobreposicdo de uma
tributagdo cedular, tendencialmente exaustiva em relagéo as varias formas de
rendimento.

O imposto complementar passa assim aser um imposto derendimento nasua
acepgéao estrita, ignorando ainda os ganhos porporcionados pela valorizagdo
dos elementos de um determinado patrimonio, mas procurando ja abranger a
totalidade dos rendimentos de cada contribuinte.

Nesse aspecto, a principal alteragdo em relagao a sua férmulainicial, consiste
em que se passa a abranger também os rendimentos do trabalho quer sob a
forma do exercicio de uma profissao liberal, quer por conta de outrém.

Permanecem contudo excluidos dos problemas ligados & determinagédo do
objecto do imposto complementar, por forga da técnica escolhida, as operagdes
ligadas & determinagdo dos rendimentos, objecto da previsdo normativa, das
regras juridicas que definem a determinagao das realidades sobre as quais vai
incidir o imposto, como seja a determinagdo do «rendimento do trabalho»(13),

Neste caso é no Cédigo do Imposto Profissional que tém lugar todos os
problemas ligados & definicdo do que é o rendimento do trabalho sujeito &
incidéncia deste imposto, no duplo aspecto de saber quais séo os rendimentos
que cabem na incidéncia material deste imposto, e da determinagdo da forma
como estes poderdo ser calculados, o mesmo sucedendo com as demais partes
do rendimento (com excep¢ao dos abonos e prnsdes), cada uma delas devida-
mente determinada e consequentemente sujeita a colecta, em cada uma das
cédulas onde se tributa o rendimento.

O rendimento tributavel em imposto complementar pode ser assim obtido
através de uma mera operacio aritmética, com o adicionamento dos rendimen-
tos ja anteriormente colectados, feita na base da sua pertenga a uma mesma
«unidade fiscal». .

1.4. Como condigdo prévia para a incidéncia do imposto complementar ¢
necessario que os rendimentos imputados a um determinado sujeito coincidam

(13 O que de certo modo explica a escassa jurisprudéncia existente sobre os problemas
da aplicag&o deste imposto.

13
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comum tipo fiscal (Steuertatbestand), entendido como a «totalidade dos pressu-
postos abstractamente contidos na normafiscal, que devem produzir determina-
dos efeitos juridicos»'4!, quer no seu aspecto objectivo, que vai determinar quais
s80 os rendimentos que véo ser sujeitos a imposto complementar, quer no seu
aspecto pessoal, que vai determinar quem por eles é abrangido.

No caso do imposto complementar as normas de incidéncia pessoal estdo
essencialmente contidas nos art.s 1° e 2° do C.1.C. que sujeita ao imposto
complementar «o rendimento global das pessoas singulares», quer sejam «resi-
dentes no territorio do continente e ilhas adjacentes», quer «neste obtenham
rendimentos».

Mas a tributago das pessoas singulares é feita através da criagdo de uma
unidade contributiva (tax unit, na linguagem anglo-saxénica) compostaporuma
pluralidade de sujeitos juridicos, definidos pela sua integragdo num agregado
familiar, ndo havendo portanto coincidéncia entre o sujeito passivodo impostoe
a unidade contributiva.

A escolha do agregado familiar, definido pelo Cédigo do Imposto Comple-
mentar de forma especificamente fiscal, parte do principio que sera o conjunto
dos rendimentos de cada familia, que irdo determinar a capacidade contributiva
de cada sujeito juridico nela integrado e, consequentemente, o nivel de tributa-
G&0 a que devera estar sujeito. E por isso, se imputam aos dois cdnjuges, nos
termos do § 1do art. 2., os rendimentos de todo o agregado familiar, atribuindo-
se-lhe conjuntamente, quer o dever de proceder ao pagamento do imposto, quer
os deveres fiscais acessorios, como de declarar os rendimentos do agregado
familiar.

Em matéria de incidéncia pessoal esta norma é de uma extrema clareza,
dispondo-se sem margem para duvidas, que qualquer pessoa singular que
receba rendimentos que ndo sejam objecto de isen¢ao tributaria, mesmo menor
ouincapaz, esteja ou ndo sujeita atutela paternal, devera pagar imposto comple-
mentar, pela mesmissima razdo que paga imposto de capitais ou contribuigéo
predial.

Exactamente no mesmo sentido vem o art.* 3.°definir o rendimento global das
pessoas singulares — sem qualquer distingdo de estado a esse respeito —ouo
art.c 11.°dispdr que os titulares abrangidos pelo art.° 3.° deverdo apresentar uma
declaragao de rendimentos, embora estabelega também no seu § 1 que, no caso
de existéncia de agregado familiar, devera ser apresentada uma Unica declara-
¢a30. Contudo, numa monografia sobre a tributagdo da unidade familiar em
Portugal, afirma o dr. Manuel Pires que «0s sujeitos passivos da tributagao séo as
pessoas ou pessoa a quem incumbe a direcgao do agregado familiar».('1

014 Kruse, W. «Steuerrecht» padg. 26. Numa formulagdo semelhante Tipke-Kruse na
«Reichabgabenordnung, 2. edigdo — Coldnia 1965» o principio da adequagio ao tipo
dispde, que s pode haver imposto, quando se verifica a existéncia do tipo e a lei a ele liga
uma situagéo de existéncia de deveres fiscais», em anotagdo ao § 1.

(15 Pires, Manuel, in «Relatorio Nacional de Portugal> as IX Jornadas Luso-Hispano-

Americanas de Estudos Tributarios, «lUnidade Familiar como Sujeito Fiscal», Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.» 265/267 pags. 34 e 35.
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Consequentemente «<podem ndo ser as pessoas que afinal §uportam mtegral—
mente ou parcialmente o tributo, visto nao constitui.r anom§l|a.que aquele seja
suportado integral ou parcialmente, conforme as circunstancias, pelos rendi-
mentos de outros membros do agregado». .

«No entanto», continuamos a citar, «<s2o eles que se encontram na situagdode
devedores, embora possa suceder que a capacidade contributiva — pressuposto
normal da situacao de devedor — nao se verifique integraimente em relagdo as
pessoas em causa e se esteja perante sujeitos passivos sem rendimento, o que
ndo deixa de ser algo merecedor de reflexao». o

S6 & possivel chegar a esta conclusdo, em nosso entender, por nio se d.lstln-
guir entre a situagdo do sujeito passivodeuma obrigagéo tr|bu§ér|a acessoria (0s
conjuges tém de declarar os rendimentos de trabalho dos fllhos menores d_e
cujos bens detém a administragao) e o de sujeito passivo da obrigagéo tributaria
principal. o .

Que da formulagdo do decreto-lei 183/F-80 decorre para os conjuges a obri-
gacdo de cumprimento de um certo numero de gblrlgacées que se situam n?)
campo do direito fiscal formal, ndo ha quaisquer duvidas, porforgado § 1doart.

a
11.Mas isso ndo vem alterar o facto de a situacdo de incapacidade de um
determinado sujeito passivo de imposto, que leva a lei a nomear um represen-
tante legal para o cumprimento das suas obrigacdes fpmals —emconsequencia
da sua incapacidade de exercicio — n@o o vir por isso c_olpcar ao abrigo de
obrigagoes fiscais, no caso de dispor de rendimentos: A Ie! fiscal depara. com o
pressuposto de que ndo residem na mesma pessoa a titularidade e a gd ministra-
¢a0 dos bens e por isso vem fazer incidir a trlbutac'éo sobre os rendlrrjqntos de
que é titular o menor, a0 mesmo tempo que taz recair sobre.o seu administrador
todos os deveres e os direitos ligados ao processo de quutdacéo..

A distin¢do é indispensavel porque sem ela se vai tombar em evidente confu-
sdo sobre a natureza das obrigagdes tributarias que ca_bem aos menores e as
pessoas a quem incumbe a direcgao do agregado familiar. ‘ ' .

O decreto-lei n-183-F/80 de 9 de Junho, que veio por termo a tigura |nc_:onstv-
tucional do chefe de familia, ndo pretendeu evidentemente, alterar o regime de
bens familiar e por por isso em causaa propriedade dos filhps menoresqpcasal.
0 que pretendeu foi manter a tributagao conjunta dos rendimentos familiares, o
que veio fazer através do art.° 7.°, que imputaa pessoaou as pessoasque detéma
direcgao do agregado familiar a totalidade dos rendimentos, criando, ou mais
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exactamente, mantendo, mas sem o recurso ao chefe de familia'®, umaregrade
péICUlo do voiume dos rendimentos familiares para fins de quantificagdo do
imposto. O que tem a ver apenas com a medida do imposto e néo altera a situagao
de base de que se partiu, com as obrigagdes fiscais necessariamente coligadas a
titularidade dos bens donde emergem os factos tributaveis.

A natureza do imposto complementar como imposto de sobreposicéo, ajuda
também a clarificar este problema: continuando a imaginar a situacdo de uma
familia em que filhos menores dispem de rendimentos proprios, porque sé em
re'lac,éo a esses o problema se pde, suponhamos que um menor herdou um certo
numero de prédios e obrigagdes de um certo nimero de emrpesas. N&o parece
merecer duvida que é um contribuinte & face da contribuigdo predial e do
imposto de capitais. Mas ndo o seria, uma vez que a sua situagdo passiva
transitaria para os seus pais, no caso do imposto complementar. O menor é um
contribuinte a face deste codigo precisamente porque é a pessoa descrita na
previséo da norma tributaria material para definir o elemento subjectivo do facto
tributario, ao quatalei ovincula. E sera contribuinte tanto perante estes impostos
parcelares, como em relagdo ao imposto compiementar, porque ndo pode
extrair-se do § 1do art.° 2.2, onde se afirma que ambos 0s cOnjuges estao sujeitos
ao imposto em relagéo aos rendimentos do agregado familiar mais do que se
concluia do antigo art° 7.°, onde se dizia que para efeitos do impsoto comple-
mentar eram atribuidos ao chefe de familia os rendimentos dos filhos, adoptados
e enteados.

O objectivo desta modificagéo foi formular de forma compativel com o novo
texto constitucional o Cédigo do Imposto Complementar, quer através daremo-
¢do do «chefe de familia», quer por meio de uma nova tabela que deixasse de
onerar fiscalmente o casamento.

A A nova redacgdo tem apenas como objectivo, no campo da tributagéo con-
junta do agregado familiar, manter o statu quo ante e por isso, vem afirmar no ja
citado § 1 do art° 2.° que «<ambos os conjuges estdo sujeitos ao imposto». A
formulagdo ndo é evidentemente muito feliz, mas serve aos objectivos pretendi-
dos,.a ndo ser que concluamos dela, serem apenas 0s cdnjuges 0s sujeitos
passivos do imposto, mesmo contra a letra dos arts. 1 e 2. Mas daqui deveria
decorrer também, no rigordos principios, que os rendimentos de filhos menores,

(1% No imposto complementar italiano, instituidoem 1918e com a forma que lhe foi dada
pelo «Testo Unico sulle imposte Dirette» de 1958, era o marido, na sua qualidade de
«capofamiglia», o sujeito passivo do imposto, mesmo em relagdo aos rendimentos prove-
nientes dos filhos, sobre 0s quais pesava o seu usufruto legal. (Ciani, Arnaldo «Rivista de
Diritto Finanzario e Scienza della Finanze «Margo 1980 pag. 137).

Mas em Portugal a reforma de direito da familia de 1977, pds fim simultaneamente a
figura do chefe da familia e &s suas consequéncias patrimoniais, como o usufruto legal
sobrfe os bens de filhos menores. Hoje o art.° 1896.° do Cédigo Civil, prevé apenas que os
ren.dlmentos dos bens dos filhos possam ser usados «dentro dos justos limites» para
satisfag@o das necessidades da vida familiar. O que se pode justificar a consideracdo
contributiva da familia como um todo, d4 também uma resposta inequivoca & questio de
saber sobre quem recai a tributagio e qual o patriménio que sera o seu objecto. O fim do
chefe de familia conduz a uma mais clara delimitagdo das massas patrimoniais dentro de
um certo agregado familiar.
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que ndo seriam sujeitos passivos do imposto complementar, deste estariam
isentos, consequéncia absurda e fonte de injustigas fiscais.

E de resto oart.” 29 a) n.® 3 que ao regular a deducao permitida por cadafilho,
vem limitar ao caso em que este ndo seja «contribuinte deste imposto», numa
redacgdo anterior ao decreto-lei 183/F-80.

Como possibilidade de dar alguma logica a construgdo do dr. Manuel Pires,
poderiamos considerar o agregado familiar como dotado de personalidade tribu-
taria e os cOnjuges como seus representantes. Mas em sua opiniéo, «as pessoasa
quem incumbe a direcgao da familia s@o devedores atitulo directo (em principio)
originario e principal». E isto «porque a familia nao foi merecedora de qualquer
forma de subjectividade fiscal, ela ndo é centro de imputagao deefeitos juridicos,
a ela ndo sdo reconhecidos quaisquer direitos e obrigagdes, de todos eles sdo
titulares ou a elas estdo sujeitos as pessoas a quem incubme a direc¢do do
agregado familiar e que sdo titulares ndo como representantes de qualquer ente
que ndo existe, mas em nome proprio». Desta recusa simultaneade reconhecer
personalidade tributaria A familia e a existéncia de deveres fiscais num certo
agregado familiar a quem dele n&o detenha a direc¢do, poderia, em nossa
opinido, concluir-se, que os rendimentos do agregado familiar de que néo fos-
sem titulares os conjuges, estariam isentos de imposto complementar uma vez
que apenas estes s30 sujeitos passivos de obrigagdes fiscais!'.

Haveria portanto uma contradigdo insanavel entre 0§ 1doart.°2.°e os artigos
1.0 e 2.°, parte inicial, bem como com o art.° 7.°, 0 que, pese embora a deficiente
redacgdo do referido paragrafo, nos parece insustentavel.

Deveremos por isso, considerar o imposto complementar como incindindo
sobre as pessoas singulares, mas como uma medida deincidéncia que parte da
capacidade contributiva do agregado familiar em que est4 inserido (no caso de
existir), cada um dos contribuintes. Esta forma de tributagéo é imposta pela
constituicdo, uma vez que esta ndo acompanhou a evolugio de sistemas juridi-
cos mais evoluidos que tendem para uma menor consideragdo da unidade
familiar para a defini¢do da capacidade contributiva. Por isso, para definir a taxa
do impostoaplicavel, considera-se ndo apenas os rendimentos totais de um certo
contribuinte, mas também o total dos rendimentos do agregado famitiar a que
este pertence, operando assim a lei fiscal com «um complexo de sujeitos reuni-
dos num grupo contributivo»(® cujas obrigagdes sé diferem quanto ao plano
instrumental, uma vez que nem todos terdo cepacidade de exercicio, ainda que
todos possam ser sujeitos da obrigagao fiscal no caso de disporem de
rendimentos.

1.5. Dadiversa situagdo dos contribuintes de um certo agregado familiar,em
relacdo ao complexo dos seus deveres para com o fisco, decorrem alguns
problemas quanto 4 possivel responsabilidade de cada um desses elementosem
relacdo a responsabilidade pelo incumprimento da obrigagéo fiscal.

Estes problemas estdo indissoluvelmente ligados a escotha da familia como

(" Trata-se afinal daquilo que Pugliese chama «reflexos contributivos ‘pluri-
subjectivos» em Redditti (Imposta Complementare sull...), «Novissimo Digesto ltaliano».

(18 |bid. pag. 1076.
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unidade contributiva, pois nao se cofocariam numa tributagao de base pura-
mente individual, em que os bens de cadasujeito passivo responderiam pelasua
divida. Mas poe-se na tributagéo de base familiar, pois sdo tributados conjunta-
mente rendimentos provenientes de patrimonios autonomos.

E uma das questoes qt esecoloca deimediato €a desaber comeagando pelos
cbnjuges, se estes respondem de forma solidaria ou conjunta pelo cumprimento
da obrigagao fiscal.

Mas isto vem colocar a questdo mais geral das relagoes entre o direito fiscale
o direito civil, que & o de saber até que ponto poderao ser adoptadas «solugoes»
para problemas fiscais em oposigéo a principios ou institutos civilisticos.

Numa analise das consequéncias do ja citado art.” 7.°sobre a imputagdo dos
rendimentos do casal aos dois conjuges, Pamplona Corte-Real interroga-se
sobre a compatibilidade desta solugdo «com 0s principios e regras especificos,
por exemplo, do regime de separagao de bens» posto directamente em causa
pela tributagdo conjunta dos rendimentos do casal.

O problema pde-se a proposito da declaragao conjunta sobre todos o0s rendi-
mentos do casal, mesmo no regime de separagao de bens, em que cada um dos
conjuges pretendeu obter um regime de bens com perfeita autonomia, o que
posto em causa quando se Ihe cria a obrigacdo legal de declaragéo conjunta de
rendimentos, pois neste caso o direito fiscal vai desvirtuar «claramente o con-
tetdo de uma convengdo antenupcial livremente celebrada»(9.

E pbe-se ainda com mais agudeza na questao de saber que bens respondem
pela divida do imposto quando os dois conjuges sdo tributados conjuntamente.

O mesmo problema, o da congruéncia entre a lei fiscal com os principios
fundamentais do ordenamento juridico, era colocado por Werner Flume apropo-
sito do § 7 da STEUERANPASSUNGGESETZ, que fazia decorrer da tributagéo
conjunta dos cdnjuges aresponsabilidade solidaria dos seus patrimonios, inde-
pendente do regime de bens por estes adoptado, o que estava «<em completa
oposigdo com o regime juridico dos bens familiares»(@ . Qu seja, verificava-se
uma derrogagao fiscal, da possibilidade civil de contrair matriménio sem perda
da autonomia patrimonial, 0 que s6 deixou de suceder pela actual possibilidade
atribuida aos conjuges de optarem pela tributagao conjunta, com responsabili-
dade salidaria, ou pela tributagao separada. Neste caso teremos duas declara-
¢oes e responsabilidade separada de cada um dos conjuges, por duas dividas
fiscais distintas.

No caso portugués, Pamplona Corte-Real, embora considereque so atributa-
cdo separada dos conjuges se ajustaria ao regime de separacao de bens, inclina-
se para que, embora o decreto-lei 183/F-180 nao clarifique o regime da

(19 Corte-Real, Carlos Pamplona «Reflexdes Criticas sobre as recenies AlteragGes
Legislativas em matéria de tributagéo da Familia em Portugal» — Ciéncia e Técnica Fiscal
n.” 265/267 pag. 88.

200 Flume, Werner ~Steuerwesen und Rechtordnung» — Festgabe fur Rudolf Smend,
Gottingen, 1952 pag. 64. Actualmente na Republica Federal Alema, os conjuges podem
optar pela tributagao separada ou conjunta, e esta ultima, queimplica adeclaragdo comum
dos rendimentos cria uma responsabilidade solidaria. V. Hubschman-Hepp-Spitaler,
«Kommentar» Vol. | § 44, pag. 9.

e e e e e e .
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responsabilidade dos conjuges, ao impor a declaragdo conjunta ou declaragao
se.parada mas com todos os elementos relativos ao agregado familiar, tenh
criado a requnsabilidade solidaria destes quanto a divida do imposto(zl‘) °
A conclusgo parece-nos, a face da declaragdo conjunta, a Unica poséivel
embora constitua uma séria limitagédo, imposta porrazdes de ;nera convenié 1cié
ou de seguranga da divida fiscal, ao regime matrimonial de separagao de b.ens
1.6. Um probl_ema mais delicado de responsabilidade pela dividado impostd
complementar por-se-a no caso de incumprimento das obrigacdes fiscais que
tenham a sua origem em rendimentos de bens de filhas menores particu?ar—
mente no caso de n&do ser possivel a execugdo dos seus pais — r;or caréncia
absoluta de bens destes que possam ser executados — uma vez que dispond
estes de bens parece aceitavel que respondam em primeira linha'pelo incSmpricj
mento‘ Mas’mesm'o que consideremos que 0s menores s3o sujeitos passivos da
obrigacio flscal, € aos seus pais que cabem todos os deveres ligados ao paga-
mento do imposto. Se isso ndo acontecer e se ests, por exemplo, ndo fizperg
gtempadam ente a declaragao de rendimentos, sobre eles deverao récair quer C:n
Lur;c;svc;)mpensa'iérios previstos noart® 44.°, quer as multas previstas no ;'art °64 "S
menorezs.que estes comportamentos delituosos ndo podem ser imputados aos
Mas o procedimentos executivo do art.” 53.0 poderad recair sobre bens de
menores,'pfalo facto dos seus pais — ou como é obvio encarregados de educacgao
com administragdo dos seus bens — nao terem cumpridoadivida? Umares (ssta
gg:.iamegte negativa, condu;iria atransformagéo da obrigagdo fisbal numaenera
maigraigaggatu ral, ou que so venceria quando os menores em causa atingissema
f‘or isso, a so'lu.(;ao que parece mais aceitavel é considerar que, nos termos do
?;.at:vsaz?.o dogodngo Civil,0s pais aag deixarempor cumprir as obryigacées fiscais
legalmen?:?mp%r::{oc_jos seus filhos, estdo a violar um dos deveres que lhes é
E umavez Que nos termos do ja citado ant.> 1897, os pais devem administrar
«08 t?gns d.os filhos com o mesmo cuidado que administram os seus», o acumular
da dlvuclia fiscal preenche a previsao do art.> 1920.", pois «a ma admini'stra(;ao Ge
em perigo o patriménio do filho», estando reunidas as condigées paraa inteer::n-
géc?ed?egn(;g;térlo pu blli)co, ate porque neste caso, o interesse dos menores queé
0S seus be ingi iorid:
Poou Cener O seus Osnjoacé;t;rd\g!r a maioridude, desembaragados de dividas
A solugéo decorre dos conhecidos limites do poder paternal, concebido
como um poder — dever e susceptivel de ser limitado, quando estio ém causaos
interesses dos filhos, neste caso seriamente prejudicados pela incUria paterna

existindo porisso possibilidade de aplicar a providénci i o
o Codian i p providéncia previstapelo art.c 1920.

{21 Ciéncia e Técnica Fiscal «265/267 i
Al « . pag. 95. Mas, numa breve andlise do impsoto
complementar, navparte espeplal das suas prelecgdes, o prof. Soares Martinez cons‘?dera
ﬂ:gafegdo e:cepcnlonal o regime da solidariedade passiva, também no campo do direito
, devera concluir-se no sentido de que se trata de u i j irei
Fiscain Prolatooes w875 q ma obrigagdo conjunta. «Direito
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A solugao que encontramos pretende conciliar aexigibilidadede divida fiscal,
com o facto de o CIC conferir a totalidade dos deveres processuais para com o
fisco aos dois conjuges.

1.7. As operagles de determinagao do rendimento tributavel(2) em imposto
complementar — efectuadas, como ja se disse, em segundo grau, isto &, depois
de ja terem sido determinados os rendiemntos tributaveis nos impostos parcela-
res, que adicionados, vao constituir o rendimento colectavel neste imposto —
vao incluir a realizagdo das dedugdes previstas dos arts. 11-28 e 29 do CIC.

E estas dedugdes podem ser divididas em dois grupos de diferente natureza.

O primeiro, contido do art.° 28.°, prende-se com o estabelecimento de um
rendimento liquido, prevendo nomeadamente a dedugao dos impostos pagos,
dos juros e encargos de dividas, e das pensdes a que esteja obrigado cada
contribuinte, ndo se distinguindo neste caso entre pensdes de natureza familiar e
nao familiar, o que como veremos podera provocar distorgdes.

O segundo grupo de dedugdes, esta, pelo contrario, ligado & personalizagio
do imposto e determinagdo dos niveis de rendimento isentos de imposto,
fazendo-o depender, ainda que de forma que a inflagao veio tornar inadequado,
da dimensdo de cada um dos agregados familiares.

Mas a colocacao das pensdes, a deduzir do rendimento colectavel nostermos
do art° 28.°, independentemente do facto que |hes deu origem, pode criar um
regime mais favordvel para a tributagdo de agregados familiares desfeitos, do
que para aqueles que se mantém vigentes e ligados pelo matrimanio.

E isto porque no art.® 28.° se ndo distingue entre pensdes emergentes da
responsabilidade civil, como as que se encontram previstas no art.®508.°n.c 2do
Cédigo Civil, que prevé aposibilidade de surgir aobrigagao da prestagao de uma
quantia, sob a forma de renda, a um terceiro, e as que representam o cumpri-
mento de um dever de alimentos, quer em relagao aos fithos, quer em relagao a
um ex-cénjuge.

No caso da pensdo ser devida a um terceiro, nenhum problema se pde:
estamos perante uma mera deslocagdo patrimonial que vai diminuir a capaci-
dade contributiva do sujeito passivo.

Mas no caso de se tratar de uma pensao familiar, verificamos que, podendo e
devendo esta ser actualizada a todo o tempo, a totalidade dos encargos que um
contribuinte tem com a educacgéo e sustento dos seus filhos — consubstanciada
numa penséo estabelecida por sentencga judicial — pode ser deduzida do seu
rendimento colectavel, enquanto que na constancia do matriménio, a dedugéo
prevista se encontra totalmente desactualizada, pois tem ficado muito aquem da
subida dos pregos: ou seja, a relativa justica das dedugdes possivel no caso de

{22 Utiliza-se aqui a disting&o, tragada pelo prof. Alberto Xavier, entre rendimento
colectavel e rendimento tributavel, que sé se determina depois de efectuadas as varias
deducgdes previstas na lei.

Na sua «Relagdo Juridico Tributdria no Imposto Complementar» — Lisboa, 1948 pag.
170 e seguintes, Joaquim José Paiva Corréa, distingue entre abatimentos e dedugdes,
reservando a primeira classificagdo para as redugdes feitas no rendimento global do
contribuinte com vista & determinagao do rendimento iquido, como as colectas e o paga-
mento de dividas.
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um casamento desfeito, sublinha a crescente inadequa¢do de uma quantiainsu-
ficientemente aumentada para cumprir o imperativo constitucional de tributar a
familia de acordo com as «necessidades do agregado familiar».

E de certo modo, o mesmo se passard em relagdo a de pensdo de alimentos
concedida ao ex-conjuge que recebe essa pensdo, faga com que este venha a
ficar isento de imposto complementar ou a ser tributado num dos escalfes de
rendimento inferiores,. novamente em contraste com as dedugdes permitidas
para os dois coénjuges na constancia do matrimonio, também elas sempre cada
vez mais desfasadas em relagdo ao ritmo de subida dos indices de pregos.

1.8. Verificado o facto tributavel no imposto complementar — que como
habitualmente nos impostos de rendimento consiste no total de rendimentos
recebidos durante o periodo de um ano por um determinado sujeito passivo da
obrigagdo do imposto — e constituida por isso mesmo a obrigagao fiscal, devera
iniciar-se o processo gracioso de liquidacdo, que a ird tornar exigivel.

O processo de liquidagao tem como ponto inicial e acto propulsor a declara-
¢do do contribuinte sobre o total dos rendimentos auferidos durante o periodo
temporal de um ano, que vai constituir a base, a partir da qual a administragao
fiscal ird proceder a liquidacao.

A declaragao de rendimentos, que devera ser feita mesmo por pessoas que
por forga das dedugdes pessoais e familiares previstas por leivao ficar isentas de
imposto complementar, assumindo por isso uma crescente generalizagao, cons-
titui pois a forma normal de iniciar a liquidagao do imposto, mas a lei prevé
também, quer os procedimentos destinados a penalizar a demora na sua entrega,
quer a possibilidade da liquidagao ser feita pela reparticao de finangas (liquida-
¢ao por omisséo), a partir de elementos de que dispde a administragdo fiscal.

Os arts. 64.°e 44.°, prevém para a falta de declaragdo, um juro compensatoério
que se destina fundamentaimente a indemnizar o Estado da perda provocada
pela indevida retenc¢do da quantia que vai constituir a divida fiscal, mas também
multas que podem ir de 200 a 20.000 escudos, se a ndo entrega da declaragao se

" dever a negligéncia, ou com muita igual ao dobro do imposto que deixou de ser

liquidado, no caso de haver dolo.

Mas a necessidade para o fisco de proceder a uma dupia verificagdo dos
elementos fornecidos pelos contribuintes nas suas declaragdes de rendimento,
vai criar as obrigagdes previstas pelosarts. 22.° e que respeitamao pagamentode
rendimentos de trabalho ndo abrangidos pelo imposto profissional ou a pensdes
de reforma e uma obrigag&o com maior niumero de destinatarios, a prevista pelo
artigo 56-A que vai abranger «quaisquer entidades publicas ou privadas que
abonem remuneragdes pela prestagdo de trabalho por conta de outrem».

Trata-se aqui de uma dupla verificagdo, Com dmbito relativamente modesto,
no que diz respeito aos quantitativos recebidos pelos contribuintes, no art.° 22.°,
uma vez que tirando um numero reduzido de rendimentos, os que tém a sua
origem na prestagdo de trabalho por conta de outrem estao ja abrangidos e
deerminados pelo imposto profissional. Mais ampla na previsdo do art.® 56-A
quanto & prestagao da declara¢do, uma vez que neste caso concreto o cumpri-
mento das demais obrigagdes fiscais (pagamento do imposto profissional ouda
contribuigao predial, por exemplo) ndo vai ajudar o fisco na obtengao do meca-
nismo tipico para a liquidagdo do imposto de rendimento: a declarac&o dos
contribuintes.
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Mas enquanto a obrigagao de declarar os rendimentos é uma obrigagao de
natureza fiscal, estas declaragdes que cabem a pessoas que sdo alheias a esta
relagéo tributaria, n8o podem considerar-se como obrigagdes fiscais «uma vez
que nenhum vinculo tributério liga o sujeito activo ao sujeito passivo»?3.

Temos assim em conexdo com obrigagdes fiscais, obrigagdes de tipo pura-
mente administrativo que surgem na esfera, quer de agentes da administracio e
por isso estdo integradas nos seus deveres funcionais, quer na esfera juridicade
cidaddos privados, dada a possibilidade que dispde a administragdo de impér
unilateralmente, pelo exercicio de poderes de autoridade, determinados deveres
juridicos aos particulares, criando um vinculo de natureza administrativa que
transcende a relagéo fiscal, ainda que deva a sua criagdo a razdes fiscais.

1.9. A declaragdo de rendimentos tem recebido a qualifica¢do, quanto & sua
natureza juridica, de declaragdo de ciéncia24, com o contriuinte vinculado &
realizagdo de uma declaracdo que retrate fielmente a sua situagdo economica,
sem omissdes, nem deturpacdes. Qualquer omissdo ou deturpagdo é, como
vimos, punidacom multa mesmo nocaso desimples negligéncia, 0 que ndo deixa
duvidas quanto ao dever do contribuinte de realizar com fidelidade e diligénciaa
descri¢do dos seus rendimentos.

Mas se é certo que a declaragdo observa as caracteristicas de estrita descri-

¢do factual, também ndo o € menos que na sua formulagdo, uma escolha, por
meio de uma declaragio de vontade, entre dois métodos alternativos de liquida-
¢do: a chamada «auto-liquidagdo» e a liquidagdo efectuada pela repartigao de
financas.

(23 Martinez, Pedro Soares «Da Personalidade Tributaria», Lisboa 1969, pag. 166. Nesse
mesmo sentido dispde o n.> 2do § 33 da AO 1977, que ndo é sujeito passivo da obrigacao
fiscal, aquele que deve prestar declaragées sobre matéria fiscal que Ihe é estranha.

Na concepgao de Félix e na doutrina alema dominante, o direito fiscal &€ no seu nucleo,
direito administrativo (Tipke Kruse, AO, § 97 pag. 232, com abundante bibliografia, Hepp-
Hubschman-Spitalerx, § 4 pAg. 40). Mas de natureza puramente admnistrativa, embora nao
fiscal, sdo estas obrigagdes que surgem ao lado das obrigacdes fiscais, com o objectivode
permitir ao Estado conseguir o seu cumprimento e partitlhando da mesmanatureza juridica.
Neste mesmo sentido e sobre a contribuigdo da AO-77 para a harmonizagdo entre acto
administrativo e acto tributdrio ver Fiedler «Allgemeins Verwaltungrecht und Steuerrecht»,
«Neue Juristiche Wochenschrift», 1981 heft 39.

Contra esta posigdo, na doutrina portuguesa estd o prof. Soares Martinez, «Direito
Fiscal», segundo as prelecgdes feitas na U.C.P., 1981-1982, pag. 25.

Segundo 0 mesmo autor «Da Personalidade Tributaria», pag. 133, «enquanto o Direito
Financeiro se filia numa reac¢ao do principio daliberdade contra o principio da autoridade,
do individualismo contra o colectivismo. O Direito Admnistrativo, pelo contrério, é a
resultante do triunfo da autoridade sobre a liberdade».

Com posigao contréria na doutrina portuguesa Carlos Pamplona Corte-Real, «Cursode
Direito Fiscal-, 1980-1981, «Ciéncia e Técnica Fiscal», n.> 268/270 que considera quenada
obsta a que «o direito fiscal (...) seja reconduzido a um sector do direito administrativo»,
depois de demonstrar a existéncia do privilégio da execucao prévia naadministracéo fiscal.

(24) «Que as declaragles do contribuinte sejam declaragdes de ciéncia é ponto pacifico
na doutrina «escreve Alberto Xavier em «Canceito e Natureza...» pag. 202, nt. 30.
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Considerando as situagoes deste tipo afirmava Tipke que «a declaragéo de
rendimentos que na maior parte dos casos € hoje considerada como uma decla-
ragao de ciéncia (declaragao sobre factos que sdo conhecidos do declarante),
tem apesar disso muitas vezes um ambito maior, podendo conter uma declaragéo
de vontade~(®). E justamente, em nossa opinido, 0 que se passa, quando ao
mesmo tempo gque o contribuinte declara os seus rendimentos escolhe entre o
pagamento imediato da sua divida a troco de uma redu¢ao no quantitativo — ou
prefere o diferimento no tempo, deixando para areparticdode finangas a liquida-
¢do e pagando a boca do cofre, quando se realiza a cobranga virtual.

1.10. Considerando a questao da «auto-liquidagao», parece-nos ser de consi-
derar a distingdo elaborada por Alberto Xavier, entre os actos materiais de
determinag¢do dadivida do imposto pelo contribuinte, que ajusta asuacondutaa
um modelo pré-determinado na lei e vem por isso calcular o montante do seu
imposto, com o acto tributdrio, que consiste na determinagio eventual da justeza
destas operagdes e vem por isso validar a liquidagéo @o conceder ao particulara
quitagdo, que certifica ocumprimento da divida. Por isso mesmo vem o art.© 8.°do
decreto-lei n.° 225-C/76, que criou a possibilidade de auto-liquida¢édo para as
pessoas singulares, no imposto complementar, admitir a possibilidade de erros
de facto ou de direito na auto-liquidacao, sem que estes constituam infracgdes,
devendo ser neste caso corrigidos por uma liquidagéo adicional efectuada nos
termos do art.© 41.°.

O contribuinte procedeu as operagdes materiais previstas pelalei para deter-
minar a sua divida de imposto, procedeu ao pagamento e de duas uma: ou
administracdo fiscal se mostra concordante com o contribuinte, considerando &
obrigagédo fiscal como regularmente cumprida, ou tem lugar entdo uma liquida-
¢éo adicional, neste caso como uma maior abertura para a possibilidade do
contribuinte ter cometido erros, sem que porissoincorraem penaliza¢do. Mas a
declaragdo de rendimento assume neste caso o duplo cardcter de comunicagio
ao fisco dos réditos recebidos e de representa¢o das operagdes efectuadas,
permitindo assim & administragdo fiscal o controlo da legalidade do acto
contribuinte.

1.11. A eliminagdo da figura do chefe da familia, cujas consequéncias no
campo da determinag&o do sujeito passivo da obrigacéo fiscal foram ja acima
consideradas, veio também criar a possibilidade de dupla declaragédo. Eumavez
que a declaragdo normal tem de ser assinada pelos dois conjuges, o fisco
mostra-se apenas realista quanto A possibilidade de cdnjuges desavindces néo
conseguirem chegar % acordo para a declaragdao em conjunto.

Mas o decreto 183/F-80, a0 mesmo tempoque cria a possibilidade de declara-
¢Oes separadas, contém também uma solugao demasiado expedita para a possi-
vel resolugdo de uma discrepancia no conteudo das declaragdes, que deverdo
continuar a conter todos os elementos relativos ao agregado familiar (art.c 11.2§):
decide pura e simplesmente que a liquidag&o sera feita com base nos elementos
declarados que proporcionem maior imposto (art.° 38.° § 2).

2% Tipke-Kruse, AO, § 166, pag. 539, 1968. No mesmo sentido Paullick, AC 1977,
Hubschman-Hepp-Spitaler, § 150, pdg. 33, mas fazendo notar que deverg haver sempre
lugar para a rectificagdo de um erro contido nas declaragdes.
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Ora a aplicagdo deste principio, em especial feita em termos irrestritos,
levanta alguns problemas: serd que a lei vem estabelecer uma presung¢ao juris et
de jure, de conformidade com os factos e de autenticidade, para as declara¢des
mais vantajosas para o fisco? Se a resposta for positiva, no caso de um dos
cbnjuges ser vitima de falsas declaragdes feitas dolosamente pelo outro, como
objectivo de o prejudicar, nada mais |he restard que, depois de ter pago um
imposto mais elevado do que lhe competiria, reagir nos termos gerais de direito
contra quem lhe provocou prejuizos, por falsas declaragdes feitas com a inten-
&0 de o prejudicar?

E isto ndo obstante a divida do imposto complementar recair solidariamente
sobre ambos os cOnjuges, porque no caso de apenas num deles terem origemos
rendimentos tributados, serd esse quem tera de cumprir aobrigagao, sob penade
ver 0os seus bens executados.

Mas ainda que consideremos que se estd perante uma presungéo ilidivel por
parte do codnjuge prejudicado, a aceitagdo de declaragdes falsas por parte da
administragao fiscal estaria em oposigao frontal ao principio daverdade material
que domina o processo fiscal e que exige que a actividade da sua descobertanao
fique cerceada pelas declaragdes do contribuinte, quer estas sejam favoraveis,
quer desfavoraveis 28 ndo podendo porisso a administragdo remeter-se paraa
posi¢gdo comoda de, entre duas declaragdes ndo coincidentes, escolher aquela
que proporcione maiores receitas ao Estado, independentemente dasuaconfor-
midade com os factos. Na verdade fazé-1o seria como um regresso 4 concepgao
que via na declarag¢do uma confissdo ndo judicial, mas com a agravante de que
iria exercer efeitos em relagao a terceiros.

Uma consideracdo do problema a um outro nivel, faz-nos também recordar
que as declaragdes deverdo acompanhadas de documentos que as comprovem e
por isso mesmo ndo sera facil em principio, a invengdo pura e simples de
rendimentos. Talvez por isso mesmo se devesse apenas dizer que as declarag¢des
discordantes serdo utilizadas pela administragdo para o apuramento da verdade,
pois é normal que o fisco seaproveite de declaragdes feitas por umdos cénjuges,
independentemente das suas motivagdes, para pér termo a uma situagio de
fraude fiscal, o que é bem diferente do principio contido no § 2 do art.> 38°.

A suaaplicagao teria deresto naturezainconstitucional, umavez quelevariaa
uma tributa¢do sem base legal, quando é a lei que compete determinar, nos
termos constitucionais “a incidéncia, a taxa e as garantias dos contribuintes”.

A liquidagédo sé podera, por isso bsear-se na aplicagdo da lei aos pressupos-
tos de facto que se verificam em cada caso, e nenhuma declaragdo pode alterar

(26 O que leva a excluir sempre as figuras da confissdo ou da desisténcia («Conceito e
Natureza...» pag. 149), uma vez que o processo fiscal estd dominado pelo principio da
investigagdo (Untersuchunggrundsatz), que leva a centrar a actividade processual na
busca da verdade material.

E isto de acordo com o principio de que «<aadministrag&o deve nesta tarefa (aliquidagio
do imposto) procurar apenas a realizagdo do direito objectivo», sem lugar para um inte-
resse auténomo do estado conceibdo como a simples maximizagao das receitas. Werner
Flume «Steuerwesen und Rechtordnung» pag. 81. Analisando este problema, o prof. Soares
Martinez, nas ja citadas «Prelecgdes» conclui que n3o existe «um critério que permita
declarar qual a declaragao prevalecente» (pag. 882).
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esta realidade, nem aumentando, nem diminuindo adivida fiscal que cabe acada
contribuinte. E por isso a norma que cria uma obrigagdo de imposto deve
determinar e limitar o seu contelido, contendo todos os elementos para a deci-
s&o, de modo a que as obrigagdes concretas dai provenientes, possam ser
objecto de calculo que é precisamente o que ndo sucederia se a base de célculo
do imposto pudesse ser livremente determinada por qualquer dos conjuges.

1.12. Como figura especifica do imposto complementar temos também a
nota demonstrativa da liquidagao, que tem o duplo caracter de informagao ao
contribuinte do quantitativo da sua divida e de descrigdo da forma como foi
calculado o quantitativo do imposto.

Através da nota demonstrativa da liquidagao, o contribuinte é convidado a
aceita-la, caso considere gue ela foi feita nos termos da lei ou, em alternativa, a
impugnar a liquidagéo, “quando a liquidagdo unilateral envolve uma excessiva
margem de discricionaridade” escreve Berliri, “o legislador dispde que a admi-
nistragdo fiscal convide o contribuinte, mediante o “aviso de acertamento” a
aceitar ou recorrer da liquidagao".

A nota demonstrativa da liquidagao, distingue-se também do simples “aviso
de pagamento”, por ser realizada pela propria autoridade que praticou o acto
tributdrio e ter este por conteudo, ao contrario do que sucedeu com o aviso,
efectuado por um agente integrado em ordem hierarquica diferente da do autor
do acto tributario.

Uma notificagao especial ao contribuinte, considerada indispensavel para a
validade do acto, é também exigida nos casos de liquidagao adicional, prevista
pelo art.° 51.°, quer para os casos em que a liquidagdo ndo possa fazer-se nos
prazos previstos pelo art.° 45.°, quer quando se realizarem erros de direito ou de
facto para o contribuinte, segundo a previsdo do art.° 42.°,

A obrigatoriedade da notificagao aos contribuintes quer da liquidagao nor-

“mal, quer da liquidag&o adicional, aparece com nitidez nos art.°s 47.°e 51.°,onde

se estabelece a obrigatoriedade para a reparti¢ao de finangas, do envio querda
nota demonstrativa, quer do aviso da liquidagao adicional.

Em ambos os casos o contribuinte devera ser devidamente notificado, sob
pena de ineficacia do acto tributario.

2 Berliri, Anténio «Principii di Diritto Tributario» Mildo 1952, |1l Vol. pag. 39. N
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I — O IMPOSTO DE RENDIMENTOQ NO DIREITO COMPARADO

Imposto de rendimento e imposto complementar. A escolha daunidade fiscal
— as vérlas solucdes. Do rendimento colectavel ao rendimento tributével. As
deducdes nas suas véarias formas. Rendimentos isentos e tributacdo com taxa
zero. O tratamento fiscal dos descendentes: do quociente familiar ao “Kinder-
geld”. A tributagdo dos rendimentos do trabalho. .

2.1. O imposto de rendimento na sua versdo actual surgiu pela primeira vez
na Gra-Bretanha, no “Aid and Contribution Act” da responsabilidade de William
Pitt, para fazer face as despesas provocadas pela guerra com a Franga napoleé-
nica®. Como imposto de guerra, nascido em circunstancias excepcionais foi
suspenso depois da Paz de Amiens (1802) e reintroduzido em Agosto de 1803
para desaparecer temporariamente em 1816.

Mas a partir de 1876, a “incometax” vaitornar-se um elemento permanente do
sistema fiscal inglés adquirindo em 1906, apo6s a subida ao poder de um governo
do partido liberal, um maior grau de personalizacao e progressividade.

Na Prussia, uma lei do Ministro das Finangas von Miquel, de 24 de Junho de
1891 vinha criar o Einkommensteuer, personalizado com uma progressividade
moderada e tendo por base uma declaragdo de rendimentos(®}, enquanto nos
Estados Unidos a 25 de Fevereiro de 1913, o secretario de Estado anunciava a
ratificacdo da Sexta Emenda & Constitui¢do norte-americana, que derrogava
uma decisdo do Supremo Tribunal que durante quase duas décadas tinhaimpos-
sibilitado a utilizag@o do “individual income tax" como um imposto federal0),

O imposto de rendimento via assim consagrada a sua preponderancia nos
modernos sistemnas fiscais: “tudo o que se tem objectado néo impedig que 0
imposto pessoal de rendimento estendesse sucessivamente oseu dominio: pode
dizer-se hoje o imposto de todos 0s povos civilizados™, escrevia em Junho de
1927, num voto de vencido, Oliveira Salazar, como vice-presidente da comissé&o
nomeada pelo Ministro das Finangas para propor as bases de uma reforma
tributaria, e composta maioritariamente por representantes das associa¢des
patronais, hostis & inovagdo “socialista” de um imposto sobre o rendimento.

Comissao esta, que iria analisar precisamente o total insucesso da tentativa
de introdugé@o em Portugal de um imposto de rendimento, um dos eilementos da
mal aceite reforma fiscal esbogada pela tei 1368 de 1923, que dispunha no seu
art.° 47.° que “todas as pessoas que habitualmente residam em Portugal ficam

28 | aufenburger, H. «<Die Einkommenbesteuerung», <Handbuch des Finanzwissens-
chaft», 11, pag.448. A par das necessidades financeiras do estado, criadas pela condugao d_a
guerra, este imposto de dois pences por cada libra, aparecia como um meio de torna(rr)als
justo o sistema fiscal: «&s necessidades financeiras juntava-se, num homen} como Wll!lam
Pitt, o sentimento de que a guerra ndo poderia ser ganha, contra um pais que se t!nha
levantado numa grande revolugdo, se nao se levasse as classes dirigentes a renunciar a
uma parte das desigualdades de que beneficiavam» — Ardant, Gabriel «Histoire deI'lmpot»,
Paris, 1977, 1l Vol. pag. 378. Sobre o caracter regressivo da fiscalidade indirecta, até entdo
dominante v. Gerloff, W. «Die Progressive Besteurng», Handbuch des..., Il Vol. pag. 449.

(@9 | aufenburger, H. «Die Einkommensesteuerung» ob. cit. pag. 449.

(30 Goode, Richard «the individual Income Tax», pag. 1.
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sujeitas em cada ano a um imposto pessoal derendimento, nostermos desta lei”.
As taxas oscilavam entre 1,2% sobre os primeiros cinco contos de rendimento
tributavel, depois de varias dedugbes entre as quais se destacava uma de 30%
sobre os rendimentos de trabalho, até uma moderada progressio gue ia atingir
0s 10%, para os rendimentos entre 65 a 70 contos, aumentando depois de “1%a
taxa por cada grupo de cinco contos, sem que a maximataxa possa ir além de 30
por cento”.

A modéstia dos objectivos, considerados comparativamente com as taxas
correntes no imposto sobre o rendimento, ndo impediu que estes ficassem por
atingir, com uma forte resisténcia dos contribuintes, em especial adeclaragdode
rendimentos que ele previa®",

Oimpostoderendimentoiaporisso sersubstituido, por forma que desde logo
foi considerada como proviséria no dec. 15290 de 30 de Margo de 1928, pelo
“imposto complementar”.

Para compensag#o das receitas que o fisco ia perder com a revogacao deste
imposto, operada pelo art.” 1.° do referido decreto “é criado um im posto comple-
mentar a contribuigdo predial rastica e urbana, & taxa complementar da contri-
buigao industrial, ao imposto sobre a aplicagéo de capitais”.

Obtinham-se assim efeitos equivalentes ao da introdug&o do imposto sobreo
rendimento e dava-se ao sistema fiscal aquele minimo de personalizagao e
progressividade que s6 pode ser obtida desde que exista um imposto pessoal
sobre o rendimento, mas com umatécnica mais simples, simultaneamente enge-
nhosa e rudimentar, com um menor grau de novidade fiscal. Estava assim criado
um sistema de dualidade tributaria, com uma baseformada porimpostos cedula-
res, mais um imposto de sobreposigao.

O modelo seguido e a prépria designagédo adoptada, parecem claramente
provenientes da ltalia, onde em 1923 tinha sido consagrado “I'imposta comple-
mentare progressiva sull redito” por meio de uma esquema tributario seme-
Ihante®2. E estava assim adiada, mas apenas adiada como os textos legais
posteriores sdo unanimes em afirmar a pesada tarefa de adaptar aadministragao
fiscal e os usos e costumes dos contribuintes a aplicagdo deum imposto sobreo
rendimento.

A nota da provisoriedade deste imposto, destinado a vigorar apenas até a
introdugdo do imposto pessoal sobre o rendimento, ou seja apenas um relativo

(3% Pelos dados estatisticos acima referidos e por outros elementos de informagao,
verificou-se que a administracdo dos impostos nao conseguiu ainda pér em regular a
integral execugao a lei 1368» escreve-se no relatério da ja citada comissao. £ «quanto ao
imposto pessoal de rendimento quase que chegou a cair no olvido» e nalguns casos «a
Administrac8o aceitou aqui e além, como boas, declaragées ridiculas de rendimento,
assentes em grosseiras sofismagdes da lei».

32 Pugliese, Giovanni «Reditto (L'lmposta complementare sull...) em No6vissimo
Digesto Italiano. mas o modelo de dualidade fiscal, de tributacao cedular — imposto de
rendiemtno tinha j& sido introduzido em Franga por Joseph Caitlaux entre 1914-1917. V.
Brachet, Bernard «Manuel de Droit Fiscal» Paris, 1979 pag. 37. Ardant, G. «L'Histoire de
L'fmpét», Il Vol. Pag. 406. Mas em 1948 os impsotos cedulares s8o suprimidos, tal como
sucedeu na Italia, ainda que mais tardiamente.
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Na Itélia a passagem da tributagdo conjunta dos conjuges para a tributago
individual, teve também na sua origem uma decisdo do Tribunal Constitucio-
nal38), que levou & publicagao da nova lei de 13 de Abril de 1977, onde a unidade
fiscal passa a coincidir com a pessoa fisica. A sentenca teve como motivo, os
efeitos que um imposto com elevado grau de progressividadetem nacarga fiscal,
suportada por uma familia onde os cénjuges tém ambos rendimentos, o que
estava a provaocar fortes criticas das forgas politicas e sindicais.

Essa situagao levou a que o Tribunal Constitucional, ao interpretar o art.°53.°
da constitui¢ao italiana, que consagra o principio da tributagdo de acordo coma
capacidade contributiva, considerasse que este impunha uma tributagao indivi-
dual dos rendimentos.

Debrugando-se sobre as consequéncias da constituicio de familia sobre a
capacidade contributiva afirmou o Tribunal Constitucional italiano que sobre
isto “nao sdo invocdveis presungdes ou pressuposi¢des, porque embora aconvi-
véncia dos cdnjuges indubitavelmente influa sobre a capcidade contributiva de
cada um deles, nao foi demonstrado nem é demonstravel, até pela grande
variedade das hipéteses e das situagdes concretas que em todos os casos, por
razdes dessa influéncia se tenha verificado um aumento da capacidade contribu-
tiva dos cénjuges em si mesma considerada®®. ’

O resultado foi a transformagao, num processo iniciado pela decisao do
Tribunal Constitucional e completado pela publicagdo deum novo regime fiscal,
de um regime fiscal desfavoravel para as familias e que era acusado de estar a
causar “divorcios fiscais” num outro que veio beneficiar fortemente os agrega-
dos familiares onde ambos os cénjuges angariam rendimentos, e que se vao
transformando em todos os paises industrializados na “familia representativa”,
mas prejudicar aqueles em que apenas um dos ¢Anjuges recebia rendimentos,
que passaram a pagar taxas comparativamente mais elevadas(4,

®8 Publicada e comentada na «Rivista di Diritto Finanziario e Scienza della Finanze»
Junho 19877, pag. 336. Mas parece ter pesado decisivamente na posi¢ao tomada pelo
Tribunal Constitucional a auséncia de reconhecimento na lei, da subjectividade tributaria
da mulher casada, pois os deveres fiscais cabiam na totalidade ao «capofamiglia», Perrone
pag. 115. De resto a plena igualdade dos c8njuges, embora possa ja encontar-se na
Alemanha, na Bélgica ou nos Estados-Unidos — é actualmente, depois do decreto-lei
183-F/80, também em Partugal — est4 limitada em varios paises.

Em Franga o art° 5 do Code Generale des Impédts, determina que «chacun chef de
famille est imposable a I'impét sur le revenue tant a raison de ses benefices et revenues
personells que de ceux de sa femme». No Reino-Unido, a sec¢do 37 do «Income and
Corporation Taxes»tem formulag&o semelhante. «La Situation au Regard de I''mpét ete des
Transfers Socieaux de certains groupes de revenu» pag. 66, OCDE, Paris 1980.

39 Ciani, Arnaldo «Ancora sull» Unita Impositiva delle <IRPEF», R.D.F.S.F., Margo 1980,
pag. 136.

{40 Para uma critica a este e a outros aspectos do actual regime italianc e em detesa da
introdugao do «splitting» ver Gallo Franco «Regime fiscale delle Famiglia e Principio della
Capacita Contributiva», R.D.F.S.F., Mar¢o 1977, pag. 92.
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Em Portugal o regime do imposto complementar que se manteve em vigor_
entre o comeco da vigéncia da Constituicao de 1976 e a publicagdo do decreto-lei
183/F-80 de 9 de Junho, nao foi objecto de apreciagio pelos tribunais, apesarda
sua manifesta inconstitucionalidade ter sido amplamente demonstrada pela dou-
trina, quer em publicagdes académicas, quer em artigos de jornal@“n.

Inconstitucionalidade provocada pela conservagdo da figura do chefe da
tamilia jA postaem causa pela Comissao Constitucionala propésito Qe umaoutra
questdo, e pela diferenga entre a tributa¢éo que recaiasobre as fam(_llas baseadas
no casamento e os agregados familiares instituidos a partir de unioes de factc_),
onde os cénjuges eram tributados separadamente. Problema antgnor a Consti-
tuigdo de 1976, mas muito acentuada pela progressividade que o imposto com-
plementar comecgou a ter depois de 1974, quer pelo aumento dastaxgs, querpela
desactualizagdo dos escaldes, induzida pela inflagdo, que Ievaya numeros sem-
pre maiores de contribuintes para o nivel de rendimentos nominais que sofriam
de maior tributagao. _ o

Um simples calculo das liquidagdes mostrava também que um divorcio iria
acarretar uma poupanga fiscal substancial a qualquer casaI: em que.amb'os 0s
conjuges dispusessem de rendimentos, mesmo quando existisse dlsparldade
entre os niveis dos rendimentos de ambos e mais ainda se fossem de dimensao
aproximada. Para dar s6 um exemplo, dois contribuintes com rendimentos tribu-
taveis de um milhdo de escudos, em conjunto, iriam ser tributados, seqgundo a
tabela do decreto-lei 667/76, numa taxa marginal de oitenta por cento para os
rendimentos que ultrapassassem os mil contos e uma taxa média de 32,9 por
cento, enquanto no caso de se divorciarem — caso tivessem, ou arranjassem as
coisas de modo a terem, rendimentos de quinhentos contos cada um —, paga-
riam uma taxa média de 14,6 por cento e uma taxa marginal de 34 por cento.

Perante uma t3o evidente violagao de preceitos constitucionais, que COHSt'I-
tuia esta discriminagao fiscal do casamento, o decreto 183/F-80, dg entre ovario
leque de solugdes sugeridas pelo direito comparado, escolheu a criagdo de uma
taxa dupla, para casados e n3o casados, tal como sucede por exemplo nos
Estados Unidos, onde estas taxas foram introduzidas em 1948, também como
resposta da administragdo fiscat a sentengas judiciais que.punham em causaa
legitimidade do adicionamento dos rendimentos dos cdnjuges, com a conse-
quente aplica¢gdo de uma taxa mais elevada“?.

41 Campos, Diogo Leite de «Da Inconstitucionalidade do imposto Complementar-
Coimbra, 1979. E curioso notar que apesar desta abundancia de fundamentagao legal com
uma divulgagao que ultrapassou os muros da universidade — o prof. Lei.te de Campqs
publicou alguns artigos de jornal sobre este mesmo assunt —o Supremo Tr'|bunal Adm]nl-
trativo nao teve ensejo de se pronunciar, 0 mesmo se passando com a Comisséo ponstltu-
cional, a quem caberia a ultima palavra — judicial — sobre es}e assunto. A explicacéo s;‘)
podera encontrar-se, quer na escassa consciéncia dos seus d|reito§. por parte dos contri-
buintes portugueses, quer na facilidade e impunidade da evasao fiscal.

(4 Goode, Richard «The Individual Income Tax». A questaosurgiu nos Estados Unidos,
nos estados onde as regras de direito da propriedade permitia aos conjuges fazer declara-
¢Oes de rendimento separadas.
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Com uma taxa que diminuia a carga fiscal incidente sobre os agregados
familiares baseados no casamento, ou seja “agregados familiares” segundo o
C.1.C., desapareceu quase por completo o incentivo para o divércio fiscal ou ndo
contracgdo de casamento, uma vez que sé em poucos casos e de forma bastante
mitigada podera haver uma poupanga fiscal por esta via. A lei torna-se neutral,
como parece ser desejavel, neste campo, sem que isto tivesse implicado qual-
quer modificagdo dos elementos fundamentais do imposto.

2.3. A determinagédo do rendimento tributavel em imposto de rendimento é
prejudicada em Portugal, como vimos ja, pelo caracter de sobreposigdo inerente
ao imposto complementar, que faz com que este remeta para outras sedes o
problema da determinag&o dos rendimentos que irdo constituir o objecto deste
imposto.

Os problemas classicos do imposto de rendimento, tal como surgem nos
sistemas de tributagdo adoptados em paises mais evoluidos, aparecem assim no
imposto complementar apenas por for¢a do seu caracter de imposto personali-
zado, que leva a considerar sempre, para a determinagao do rendimento tributa-
vel, o conjunto de situagdes activas e passivas do contribuinte.

Por isso poderemos tragar um paralelo, ultrapassada a questdo ou defini¢do
do rendimento, entre a determinag¢do do “rendimento tributavel” em imposto
complementar, o estabelecimento do “income to tax” do sistema fiscal norte-
-americano ou do “zu versteuerndes Einkommen” da “Einkommensteuergesetz” (43).

Mas no “individual income tax”, a primeira operagdo consiste na determina-
¢ao do “adjusted gross income” (AG!) de cada contribuinte, que é, ao contrario
do que o nome indica, o rendimento liquido de cada um deles, sendo necessario
deduzir as despesas necessdarias para a obtengao dos varios rendimentos. Isso
vai incluir, por exemplo, despesas de deslocagdo, em que cada contribuinte
devera necessariamente incorrer para obter os seus rendimentos. Deduzidos
estes custos poderemos adicionar entdo os saldrios, juros, dividendos e rendas
para obter o AGI{44).

Todos estes problemas estdo arredados, como vimos, da aplicagdo do
imposto complementar, excepto as operagdes tendentes a obter o rendimento
liquido. No art.> 28.° do C.I.C. estdo autonomizadas das dedugbes pessoais,
aquelas que se destinam apenas a apurar o rendimento globat liquido, enquanto
no direito fiscal norte-americano, as despesas em que se incorre para fazer face
ao pagamento de dividas — tipicamente para grande nimero de contribuintes, as
hipotecas ligadas & compra de habitagdes — aparecem relacionadas com as
dedugdes pessoais.

Mas tém lugar no imposto complementar, os problemas da passagem do
“adjusted gross income” para o rendimento tributavel, pois ai trata-se de realizar
as "dedugdes pessoais”, a Ultima fase das operagdes destinadas a tornar acarga
tributaria sensivel a capacidade contributiva especifica, de cada uma das unida-
des fiscais.

Estas dedugdes pessoais, efectuadas depois de ser determinado rendimento

(43 Musgrave, Richard A. e Peggy B. «Public Finance in Theory and Practice», Nova
York, 1980 pag. 336 e Littman, Eberhard «Das Einkommenssteuerrecht» il Vol. pag. 794.

(49 Goode, Richard, «The Individual Income Tax» pag. 72.
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colectavel*%), vdo variar dentro do mesmo nivel de rendimentos, pois destinam-
se a conferir a igualdade horizontal. Estdo previstas na lei fiscal portuguesa,
coOmo ja vimos, nos art.°s 29.° e 30.°, e vém cobrir um leque de situagdes seme-
Ihantes as que sdo também objecto de previsdo na “individual income tax”.
Dedugdbes estritamente pessoais que correspondem a niveis minimos de randi-
mento isentos de tributagado, dedugdes pelos filhos existentes em cada agregado
familiar, dedugao de quantias gastas em prémios de seguros de vida ou contri-
buigbes facultativas para a previdéncia e, parcialmente, despesas com cuidados
meédicos e de forma mais limitada com os gastos ligados a utilizagao dos servigos
das profissdes constantes da tabela anexa ao Cédigo do Imposto Profissional, ea
par destas, as tradicionais dedugdes das despesas feitas com fim altruista (chari-
table contributions), ainda que com a habitual parciménia da lei fiscal
portuguesa.

Mas ao lado destas dedugdes, a que podemos chamar tradicionais e que
podemos encontrar nos diversos sistemas fiscais, comegam a multiplicar-se em
Portugal, também numa recolha e adaptagao de experiéncias estrangeiras, as
dedugdes com fins extra-fiscais, que j4 nada tém a ver com o principio da
tributagdo segundo a especifica capacidade contributiva de cada cidadao: as da
alinea d) do art.° 30.°, que permite a dedugao das importancias “investidas em
capitais fixos de empresas de desenvolvimento regional”’ e mais recentemente as
isengdes contidas no decreto-lei 409/82 que permitem quer a dedugao no rendi-
mento global liquido do quat foi gasto na compra de acgées cotadas na Bolsa,
quer do rendimento delas proveniente, mas também dentro de certos limites: as
dedugdes ndo podem ultrapassar 30 por cento do rendimento global liquido e 0
rendimento isento ndo podera também ultrapassar os 20% do total.

Estas medidas, destinadas no primeiro caso a favorecer os investimentos no
interior do Pais, e no segundo a dinamizar o mercado financeiro tém uma l6gica
que ultrapassa a dos meros principios tributarios, sdo claramente extra-fiscais e
sdo essencialmente uma derrogagao dos principios da igualdade e da generali-
dade tributaria e a sua justificagao tera de ser encontrada no terreno dos benefi-
cios concretos que eventualmente proporcionem a economia globiamente
considerada.

Mas o aspecto mais interessante da lei norte-americana é o que permite ao
contribuinte a opgao entre a comprovagao de ter efectuado despesasque lhedio
o direito a beneficiar das dedugdes previstas n: lei, ou, em alternativa, recorrer,as
“standart deductions”, sob a forma de quantias fixas, uma espécie de despesas
presumidas que dispesam comprovagdo. O contribuinte escolhe assim entre a
“itemization” com descrigao e comprovagao das despesas efectuadas e as “stan-

(45 Parece preferivel distinguir entre rendimento colectavel, o préprio facto econdémico
abrangido pelo imposto ou os elementos objectivos do facto tributavel, e o rendimento
tributavel, o elemento de quantificagao da divida do imposto, ao qual vai ser aplicada ataxa
prevista na lei. E como vimos ja nos impostos sobre o rendimento — a determinagao da
matéria tributdvel vai implicar quer operagdes reguladas pela lei para a obtengdo do
rendimento liquido, quer depois, sobre este rendimento liquido, a realizagao de dedugdes
também previstas pela lei, para determinar o nivel de rendimento que sera tributado.

Ver Xavier, Alberto «Conceito e Natureza...» pag. 318 e seguinte.
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dart deductions”, que é a forma utilizada pela maioria dos contribuintes, em
especial por aqueles que recebem menores r‘enc'ilmentos(“s). -

A légica deste sistema € permitir aos contribuintes menos capazes de utilizar
aseu favor as subtilezas da lei fiscai que recebam um certo beneficio, enquanto‘a
administrag@o fiscal tem o seu trabalho facilitado por esta escolha do contri-
buinte. No sistema portugués, pelo contrario, engua_nto cer.tas deduqéfzs, como
as permitidas pela existéncia de filhos tém uma técnica gqunavalente a stgndart
deduction”, uma vez que se trata de uma quantia determinada que ndo variacom
as circunstancias pessoais do contribuinte, enquantq por exgm';’)lo, os gastos
com cuidados médicos tém uma forma equivalente 4 “itemization”, devendo ser
sempre invocados e comprovados pelo contribuinte, para poderem ser tomados

sideragao.
echz;)r?a "Eink%mmensteuergesetz" encontramos um certp numerode Qequ coes
com estrutura efundamentagéo cuidadosamente diferenc:ada,' suscept‘lvels ape-
nas de uma comparagéo feita em termos muito gerais com o sistema vigente em

'. . . . "
Poro;ulgiaalemé comega por tragar umaclara distipcéo entre O?. v?'lrlos ”Elnk't,mfte
de que pode ser titular um certo sujeito juridico e o seu Elnkommep , que
aparece ja ligado a uma nogéo de globa.lidgide, c‘:’ontra a nogao de rendimento
parcelar a que esta ligado o conceito “Einkunfte”. .

Estes rendimentos parcelares comegario por sofrer umadedugéo se ocor;ntn-
buinte tiver mais de 64 anos, caso em que ir4 beneficiar da "Alterlas_tungfrelbe—
trag”®”, que ird isentar da tributagdao 40 por cento dos.seus rendumer"n‘t‘os 'd.o
trabatho. Uma dedugdo semelhante é permitida para os ldosos(fe) pela “indivi-
dual income tax”, traduzindo um reconhecimento que a ,capamdade.de obte(
rendimentos do trabalho é diminuida pelo envelhecimento e que por isso, a lei
fiscal, devera proporcionar, uma tributagdo menos pesada para os rendimentos
do trabalho dos mais idosos. E uma preocupacao que esta ainda completarpente
arredada da lei portuguesa, mas que tem indubitavelmente lugar numa tributa-

aseada na capacidade contributiva.
oéOMbas uma vez reFe)lIizada esta deducdo especial para os idpsos, da soma dos
varios rendimentos, vai partir-separaa determina(;éq d_o rendimento global —ou
rendimento (Einkommen) propriamente dito na lei fiscal alema - depqlls de
serem efectuadas mais dois tipos de dedugdes: as “Sonderausgaben” e as “Aus-
wohnliche Belastung”.
ser%i "céonderausgaben”%éo as despesas do contribuinte que devem fer dedu-
zida ndo de cada uma das parcelas dos seus rendimentos, tal como os “Werbun-
gekosten” devem ser deduzidos dos rendimentos do trabalho para apurar o seu
rendimento liguido, mas sim da totalidade do rendimento, dedug¢des fundamen-

{46 Goode, Richard «The individual...» pag. 179.
(47 Littman, Eberhard «Das Einkommensteuerrecht» 1l Vol. pag. 736.
(48 Goode, Richard «The Individual...» pag. 233 e Musgrave «Public Finance...» pag. 336.

Littman, «Das Einkommensteuerrecht...» | Vol. pag. 1.127 e Wurdinger, Rudolf «Wegwei-
ser durch das Einkommen und Lohnsteuerrecht», Munique 1981, pag. 20.
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tadas por imperativos de ordem politica e social.

Estas dedugdes vao consistir em grande parte de seguros de vida ou de
doenga, realizados pelo contribuinte, ou sejam as despesas efectuadas com o
objectivo de ficar acoberto de despesas inesperadas que diminuam o patriménio
individual ou de acumulagao de determinados patrimoénios, como os depésitos
realizados em caixas econdémicas ou sociedades imobilidrias. Esdo também aqui
previstas as doagdes feitas com fins de caridade, de fomento de cultura, para
igrejas da confissdo do contribuinte, ou dentro de certos limites, para partidos
politicos.

De uma forma geral o catalogo destas possibilidades, que pelasuacomplexi-
dade n3o descrevemos em pormenor, procurando apenas dar os seus tragos
fundamentais, correspondem a preocupagdes tipicas de outros sistemas fiscais.
A novidade consiste na distingdo que é feita, entre estas dedugdes correspon-
dentes a despesas habituais, costumeiras, inseridas na acumulagéo patrimonial
ou nas precaugdes para a garantir, tomadas pelos contribuintes, e dedugdes que
correspondem a despesas anormais, imprevistas, que néo foram acauteladas
nem o deveriam ser pelo contribuinte, mas que vao enfraquecer seriamente a sua
capacidade contributiva: as ja referidas “Aussergewohnlich Belastung”.

A sua ideia central e a adaptacao da carga fiscal a circunstancias anormais,
inesperadas(“. QO contribuinte realiza uma deducéo especial porque viu afec-
tada gravemente a sua capacidade contributiva, pois foi obrigado a realizar uma
despesa muito superior as que fazem habitualmente as pessoas com um nivelde
rendimento idéntico Aquele de que dispde: é o caso de cuidados médicos que
tiveram um custo muito elevado, que sera considerado de acordo com o nivel de
rendimentos do contribuinte. ,

Para um contribuinte com rendimentos elevados, aquantiaa despender, para
tornar possivel o uso desta dedugéo, tera pois de ser mais elevadado que paraum
contribuinte com rendimentos mais modestos.

Segundo a definigdo do § 33 “o contribuinte tem de realizar uma despesa
forgada superior as realizadas pela maior parte dos contribuintes com a mesma
situagdo quanto ao rendimento, a mesma situag&@o patrimonial e a mesma posi-
¢éo familiar”, clausula geral que a jurisprudéncia tem concretizado quer nas ja
referidas despesas com a saude ouna necessidade de pagarum vultosa indemni-
zagdo mergente da responsabilidade civil.

O aspecto mais interessante da previsdo é u da previsdo das despesas forga-
das e sem aumento patrimonial, para além de uma certa média social de uma
familia representativa, o que esta por completo ausente da lei fiscal portuguesa.

No sistema vigente, por exem plo, as despesas com a saude podem ser, até 50
por cento do seu montante deduzidas do rendimento tributdvel em imposto
complementar. E também “os juros e encargos” de dividas contraidas por despe-
sas motivadas pelo pagamento de despesas com a salde das pessoas que
constituem o agregado familiar, podem ser, na sua integralidade, deduzidas do
rendimento tributdvel, sendo consideradas no art.© 28, que estabelece as regras
para a determinagio do rendimento liquido.

49 Littman, «Das einkommensteuerrecht» Vol. ll, pag. 824.
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Mas nesta previso nao podera ser enquadrada qualquerdiminuigéo patrimo-
nial. Do mesmo modo a alinea d)do art.°28.°prevé adedugao das pensdées pagas
pelo contribuinte. Mas permancem sempre fora da previsaolegal, quer a diminui-
¢ao patrimonial para cobrir despesas com a satide — venda de um automovel
para financiar um internamento prolongado, por exemplo — queruma diminui-
¢ao patrimonial do mesmo tipo paracobrir os éncargos —naocomouma pensio
de prestagao periddica — mas com uma indemnizagao que devera ser paga de
uma so vez.

O conceito de «Aussergewohnliche Belastung»vem assim dar flexibilidade ao
imposto sobre o rendimento, levando o fisco atomar em consideragao as circun-
tancias especiais em que se podem vir a encontar determinados contribuintes e
levando-0s em conta na liquidagao do imposto.

E depois de serem efectuados os varios tipos de dedu coes previstas nalei que
encontramos na tributagao do rendimento na Alemanha a nog¢édo do «zu vers-
teuerndes Einkommen», nogao que podemos considerar equivalente a de rendi-
mento tributavel, pois é exactamente sobreo rendimento quantificado de acordo
com minuciosas disposicées legais, que vai incidir a taxa do imposto. O rendi-
mento tributdvel constitui por isso a medida do imposto (Steuerbemessungs-
grundlage) & qual, como derradeira operacao do processo de liquidacao, vai ser
aplicada a taxa para ficar definido o quantitativo do imposto.

2.4. A taxa aplicavel no primeiro escaldo dos rendimentos definido nao vai
criar ainda uma obrigag@o de imposto, uma vez que se comega pela taxa zero,
que incidesobre os rendimentos tributaveis, isto é, depois de efectuadas todas as
dedugdes, até uma certa quantia, geralmente considerada como um minimo de
existéncia. Exactamente o mesmo se passa na «individual income tax», como
nivel suplementar de desagravamento fiscal para os contribuintes de mais baixo
nivel de rendimento.

Uma das consequéncias deste facto é que ocontribuinte tem todos os deveres
instrumentais ligados ao processo de liquidagdo do imposto, em especial o da
declaragdo, mas nao o deverde entregar qualquer quantia ao fisco. Uma situagao
semelhante & de um contribuinte em Portugal, que depois de efectuadas todas as
dedu¢des previstas na lei, de resto pouco elevadas, se visse com um nivel de
rendimento que originasse uma liquidagao com um quantitativo inferior a cem
escudos. Mas com um escaldo iniciar de taxa zero e bastante mais numeroso o
grupo de contribuintes que se encontram no limiar do dever de pagamento, ja
abrangidos pela totalidade das obrigagdes fiscais acessorias, com as inerentes
vantagens deste envolvimento paraa administracgéo fiscal. Note-se de resto queo
irrisério da quantia de cem escudos € agravado pelo processo de inflagao que se
tem verificado.

2.5. De entre os vérios métodos usados para correlacionar a existéncia de
filhos com a capacidade contributiva, o «quociente familiar» francés parece ser,
Nn&o s6 o estruturaimente menos afectado pelainflagdo, que em maior ou menor
grau tem atingido nos ultimos anos os paises com economias de mercado, mas
também o mais favoravet as familias numerosas e porisso mesmo o que, poten-
cialmente, mais pode favorecer o crescimento demografico.

Na técnica adoptada em Franga, o casal pode dividir por dois os seus rendi-
mentos — neste caso umatécnica idéntica a do «splitting» — e no caso de terem
filhos o divisor tera um acréscimo de 0,5 por cento, por cada uma deles.
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E num reconhecimento de formas correntes de'relacées en.tre pais e fithos na
sociedade contemporanea prevé-se também a sntuagao de jovens até aos 25
anos, ja casados e com residéncia separgda da dos ptalgbr:as que destes depen-

i iramente para a conclusao dos seus estu .
derrrlkfalsrlzgcceasos podepm continuar a ser tributados conjuntamente.com os setljs
pais, devendo o casal, que depende financeiramenﬂte.dos seus pais, qptarape a
ligagdo tributéria aos progenitor?s fde ‘llJ.m (g)?s conjuges, que continuardo a
ici esse caso do quociente familiar(s9, o
benEesflsCalar:wgsma realidade(,l a dependéncia dos pais dgpqis da m'a|0r|Qade por
motivo de ndo estar ainda completa a preparacf‘:ip profnssmna], foi parciaimente
reconhecida pelo decreto-lei 183/F-80, ao _permltlr que se realize até aos t24danos
a dedug&o devida pela existéncia de um filho, desde que «gste tenha esta qug
ano a que respeita o imposto, matricuiado ttam estalbelemmento de ensino médi
i tenha obtido aproveitamento escolar». .
SupAerr:(;ro?eqsliJ;éncia com os pa?s, dadaa forma.co.mo depois desse.decreto ficou
definido o agregado familiar, ndo parece cpnstltuw problema. Mas |éo'mesr?o(sje
ndo pode dizer do requisito criado pela lei da matrlcqla em estabglec:meq o de
ensino médio ou superior e da obten¢do de aproveitamento, pois Qevena.ser
considerado o caso de filhos maiores, pelo menos até um certo I|m|tejaﬂrefgr|ddo,
que por nado conseguirem arranjar emprego se mantém na dqunder;ma is?
agregado familiar, isto para além, da modéstia da dedugéo permlti a_pgda ex I
téncia de um filho, que tem ficado muito longe da actual!zacéo exigida pela
inflacdo. E por outro lado, a contrac¢ao do c§§amento pelp fnlho,. fazendo su;gu,
através da criagdo de umoutroagregado famll!ar, outra unidade fiscal, torna:r 20
direito portugués, impossivel a tributagao conjunta, mesmo quando semantenha
ia econdmica. . _
: diJF;relngStr:g sistema possivel de levar em conta a gxi§tén0|a de fithos é a
atribuicdo de um crédito fiscal, como sucede na Bglglca, no anadz e gg
Noruega. Mas tal como as deduc¢des, os créditos fiscais correm o risco de n °
proporcionar qualquer beneficio efectivo, qugndo 0S casais com fllhos,.ou pes
soas vivendo isoladamente mas também com filhos aseu cargo, tem' rgndlrr)entps
demasiado modestos para poderem beneficiar na integra, dos credl_tos flsca(ljs,
pois os rendimentos préximos do salario minimo tendem a estar isentos de
i (51}, .
lmptgtaslt:zontrario a atribuigdo de uma quantia aos pais por cada~um _do§ fllhqs a
seu cargo, uma espécie de abono de familia mas com expressao S|gn|f|9at|va,
utilizada em substitui¢do de outras dedu¢des f!scals, aparece comoum S|stt§(rjna
mais vantajoso para os contribuintes de mais baixos rendimentos. Nesse sentido,
foi instituido em 1975, na Republica Federal da Alemanha, uma prestagdo pclepg-
niaria por cada filho, o «Kindergeld», em substitui¢do das outras formas de alivio

(50 Brachet, Bernard «Manuel de Droit Fiscal», pag. 127.

151 «la Situation au Regard de I'Imp6t et des Transters Sociaux de Certains Groupes de
Revenu» OCDE.



218 REVISTA JURIDICA

fiscal para casais com filhos, até entao previstas no imposto derendimento52. O
subsidio, que cresce mais que porporcionamente ao numero de filhos, € atri-
buido a todas as familias, independentemente do seu nivel de rendimento, tal
como tradicionalmente do seu nivel de rendimento, tal como tradicionalmente
s.ucede com as dedug¢des. Mas ao contrario das dedu¢des o seu beneficio efec-
tivo, o beneficio que proporcionam nao depende da taxa marginal de imposto,
que vai incidir sobre cada contribuinte e ao contrario do que sucede com o
crédito fiscal pode ser plenamente gozado mesmo por aqueles que paguem um
imposto inferior ao crédito, ou ndo paguem imposto algum.

Numa breve analise comparativa dos méritos e deméritos dos varios sistemas,
vgltada para a obtengdo de um juizo sobre a situagdo actualmente vivida no
direito portugués, parece poder concluir-se que o método da dedugéo fixa por
cada filho, tal como é utilizada em Portugal € o que menos beneficia as familias,
em especial quando ele se apresenta, como € o caso, inteiramente ultrapassado
pela inflag&o.

' A dedugéo fixa, tal como existe em Portugal, fica a imensadistanciade cobrir
minimamente, quer os gastos de alimentagao dos filhos mais novos, como ainda
mais, dos possiveis gastos com a educagio dos mais velhos, em especial quando
isso implicar afastamento do lar paterno, circuntancias estas de que a lei portu-
guesa se alheia por completo, o que ndo pode deixar de ter consequéncias no
juizo particularmente desfavoravel que sobre elas fazem os contribuintes. O
imposto sobre o rendimento, em especial quando tem progressividade elevada,
nunca é bem aceite pelos contriuintes, mas fortes desigualdades horizontais,
quanto & carga tributdria que incide em especial sobre as familias de médios
rendimentos, ndo pode deixar de acentuar a agressividade do cidadéo em rela-
¢ao ao fisco.

Ja o método do crédito fiscal, embora nao tao favoravel para as familias
numerosas como o «quociente familiar» que parece capaz de manter a carga
tributaria sempre ligada a capacidade contributiva, nem tdo justo como o
«Kindergeld», (socialmente), parece mais eficaz do que a dedugdo como método
de desagravamento fiscal, uma vez que tendera a aumentar juntamente com a
obrigacao fiscal.

2.6. Atributagao dos rendimentos dotrabalho (earned income),em oposigao
a tributagéo dos rendimentos que tem a sua origem nos rendimentos do contri-
buinte (investment income) tem também tratamento diferenciado nos varios
sistemas fiscais.

A natureza especial destes rendimentos, directamente provenientes da activi-
dade do contriubuinte leva a que na Gra-Bretanha, onde se pratica a tributagao
conjunta do rendimento dos cdnjuges, estes possam optar pela tributagado sepa-
rada no caso dos rendimentos do trbalho, o que reflecte também a preocupagéo
em néo criar desincentivos fiscais paraa manutengao damulher em casa, fora do
mercado do trabalho.

Mesmo assim isso ndo impedia que neste pais a taxa marginal mais elevada

(52 Wurdinger, R. «\Wegweiser durch...» pag. 115, Littman, Eberhard «das Einkommen...»
It Vol. pag. 794.
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fosse os rendimentos do trabatho, antes das reformas fiscais do governo Tatcher,
e pudesse atingir os 83 por cento para os casos de rendimentos mais elevados 63,
Pelo contrario nos Estados Unidos, também antes dos ajustamentos fiscais
introduzidos pelas «reaganomics», a tributagéo néo ultrapassava os 50%, para
evitar o forte desincentivo ao trabalho, que taxas mais elevadas podem provocar.

No direito alemao o trabalho por conta de outrém conserva uma posi¢éo de
autonomia dentro da «Einkommensteuergesetz», com o § 38 e seguintes, dedica-
dos 4 regulamentagao do «Lohnsteuer», o imposto sobre os salarios, com impor-
tantes particutaridades em relagao aos rendimentos com outras fontes.

O § 38 comega por estabelecer para estes rendimentos um minucioso regime
de retengao do imposto na fonte, responsabilizando o em pregador pelo cumpri-
mento da obrigagao fiscal.

O § 38, procede depois & divisao dos empregados por conta de outrem em
vdrias classes, que levam em conta a sua situagao famitiar, o facto de terem mais
de 49 anos deidade e o nimero dos seus filhos, o que depais terdconsequéncias
no imposto que Ihes sera aplicado, definido nos paragrafos seguintes.

A tributagdo dos rendimentos do trabalho tem assim um lugar a parte dentro
do sistema geral de tributagao do rendimento, num claro resquicio da tributagéo
cedular dos rendimetnos, imposto pela «natureza das coisas».

No caso portugués a técnica seguida é a de uma dedugéo especial para os
rendimentos do trabalho, 20 por cento do qual serdisento de imposto, mas s6 até
cinquenta mil escudos por cada membro da familia que recebe rendimentos do
trabalho.

Mas, uma vez que em Portugal se conserva plenamente a tributagédo cedular,
teremos que considerar conjuntamente o efeito das taxas de imposto profissio-
nal, mais de imposto complementar para se obter uma concluséo sobre a forma
como s3o tributados os rendimentos de trabalho em Portugal. Destes dois
impostos, incidindo sobre os rendimentos dotrabalho, resulta umataxa marginal
sobre os mais elevados rendimetnos, que ultrapassa actualmente os 70 por
cento, para os casados, € uma taxa igualmente elevada sobre os rendimentos
medios.

830 por isso Imitados os desagravamentos fiscais para os rendimentos de
outra origem, analise que é confirmada, numa outra 6éptica pelo crescente papel
que o imposto profissionat tem desempenhado para a satisfag@o das necessida-
des do Estado.

5% Meade. J.E. «the Structure and Reform of Direct Taxation», Londres 1978, pag. 85.

O que de certa forma explica a extenséo que atingem nos quadros superiores das
empresas o0s «fringe benefits» ou «perks», como forma de atingir um aumento efectivo das
suas remuneragdes. O mesmo se vai passando em Portugal o que explica a recente, e algo
desajeitada, preocupagéo do fisco, com as despesas «menos essenciais das empresas».

E é evidente que otipo fiscal muito amplo usado pelo C6digo do Imposto Protfissional no
seu § 2 do art° 1.2, e consequentemente pelo Cédigo do Imposto complementar, fechauma
porta que 0 § 3 vem reabrir, ao excluir da tributagdo as verbas para representagdo, viagens
ou deslocagdes de que se tenham prestado contas. Mas é evidentemente dificil definir um
tipo fiscal que abranja todas as possibilidadesde remuneracgio oculta, sem criar excessivas
dificuldades a actividade normal ds empresas.
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