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O debate que actualmente decorre nos Estados Uni-
dos da América sobre os projectos de reforma fiscal da
administra¢do Reagan — e que s6 poderdo concretizar-se
no caso de se obter um consenso entre o Congresso e
a Casa Branca — vem de novo pdr em causa algumas
das questdes centrais sobre justica e eficiéncia tributd-
ria: como tornar a partilha dos encargos fiscais mais
justa — sem que se possa analisar aqui a propria muta-
¢do do conceito de justica — e como conseguir simul-
taneamente um maior grau de investimento e de cresci-
mento econdmicos.

E tdo polémica como o conteudo da reforma é a
prépria necessidade da reforma. Também aqui se podem
encontrar duas posi¢cdes antagdnicas: para os represen-
tantes da corrente neoliberal, como Geoffrey Brennan
e James M. Buchanan, a mudanga das leis fiscais é um
mal em si. «As leis fiscais deveriam ser consideradas,
analisadas e discutidas como um conjunto de disposi-
¢Oes quase permanentes que as pessoas poderiam pre-
ver, procedendo aos consequentes ajustamentos de com-
portamento, incluindo aqueles que requerem um longo
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horizonte de planeamento (').» Para Brennan-
-Buchanan as reformas fiscais constituem quase sempre
um processo aguardado com expectativa benévola pelos
varios grupos de contribuintes, na medida em que cada
um deles espera poder langar sobre os outros os encar-
gos fiscais que sobre si pesam sem que nenhum deles
tenha seja o que for a ganhar com o assunto, em espe-
cial numa perspectiva de longo prazo (?).

Mas precisamente oposta ¢ a posi¢do dos que com
K. H. Friauf pensam, pelo contrario, que lex tributa-
ria semper reformanda. Também em relagdo a sociedade
em que esta se insere se pode afirmar que tudo flui e
nada permanece e por isso compete ao direito fiscal em
particular, tal como ao ordenamento juridico em geral,
um permanente esforco de adaptacido ().

No caso da presente reforma, é precisamente a ques-
tdo da justica obtida através da personalizagdo do
imposto e das complexas regras que a rodeiam no caso
do federal income tax que constitui o cerne do debate.
O essencial do projecto, tal como ja foi parcialmente

(1) Brennan, Geoffrey, ¢ Buchanan, James M., The Power to Tax: Anaiyti-
cal Foundations of a Fiscal Constitution, Cambridge University Press, 1980, p. 191.

(3) A transparéncia do processo de disputa social nos Estados Unidos sobre
a reparti¢do dos encargos fiscais é também sublinhada por outros analistas. «Os nossos
impostos reflectem uma continua disputa entre interesses em conflito sobre o pri-
vilégio de pagar o minimo», escreve Louis Eisenstein, in The Ideologies of Taxa-
tion, Nova Jorgue, 1961, p. 3. Citado por Klaus Tipke, in Steuergerechtigkeit in
Theorie und Praxis, Colénia, 1981, p. 150, nota 194,

(®) Friauf, K. H., «M®&glichkeiten und Grenzen der Rechtsforbildung im
Stearrecht», in Grenzen der Rechtforbildung durch Rechtsprechung und Varwaltungs-
vorshriften im Steuerrecht, Tipke, ed., Colénia, 1982, p. 53.

A REFORMA FISCAL NORTE-AMERICANA 219

divulgado (%), consiste numa diminui¢do simultdnea da
progressividade das taxas e das dedugdes legalmente per-
mitidas, além do aumento da matéria tributdvel, com
inclusdo de maior percentagem dos ganhos de capital
no rendimento sujeito a imposto.

Segundo os elementos ja vindos a publico, ao sis-
tema actual de taxas e escaldes suceder-se-ia um consi-
deravelmente mais simples, com taxas de 15%, 25% e
35%. Mas a menor progressividade das taxas poderia
ser compensada, quer quanto as receitas a obter, quer
quanto a distribui¢do dos encargos entre as vdrias cama-
das de rendimento, por uma maior tributagdo dos
ganhos de capital que, «estando fortemente concentra-
dos nas classes de mais elevados rendimentos, estao
sujeitos a menores taxas de imposto do que os rendi-
mentos vulgares» (°).

E possivelmente pela menor influéncia do splitting
do rendimento entre conjuges, que beneficia particular-
mente os contribuintes da upper-midle income class, jun-
tamente com as dedugdes fiscais obtidas através do sis-
tema da itemization, que atribuem «créditos fiscais»
para educag¢do das criangas, despesas especiais com ener-
gia ou impostos pagos no estrangelro.

A légica geral da reforma seria a simplifica¢do glo-
bal do sistema, procurando obter a justica fiscal ndo

(4 Para as linhas gerais do projecto designado por «Treasury-2», ver The
Economist, 13 de Abril de 1985. Mas a decisdo final devera ser tomada nos fins
de Maio.

(5) Pechman, Joseph A., «Anatomy of U. S. Individual Income Tax», in
Comparative Tax Studies: Essays in Honor of Richard Goode, Amsterddo, 1983,
p. 70.
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através de uma personalizacdo do imposto que leva a
importantes diferenciagdes da carga fiscal para contri-
buintes da mesma classe de rendimento (a diferencia-
¢do horizontal do imposto), mas através da uniformi-
zacdo dos pagamentos, reduzindo por esta forma a
situacdo, de duvidosa legitimidade, de contribuintes com
idéntico rendimento pagarem quantias muito diferentes,
quer pela diferenca efectiva de capacidade contributiva,
quer por um uso mais habil das possibilidades de eco-
nomia fiscal contidas na lei.

A serem obtidos estes resultados e independente-
mente da maior ou menor justica do novo sistema em
relagio ao antigo, uma vantagem seria indiscutivel:
menores gastos administrativos para a Administragdo e
para os contribuintes, que poderiam declarar os seus
rendimentos com um impresso administrativo simplifi-
cado em relagdo ao actual, precisamente porque este se
encontra com uma estrutura sobrecarregada pela neces-
sidade de fornecer um suporte para a grande variedade
de deducdes previstas pela lei.

Mas enquanto os ganhos globais da simplificacdo
deverdo reverter para o conjunto da colectividade, as
dedugdes particulares previstas no sistema actual sdo
quase sempre o resultado da articulagdo entre determi-
nados grupos de interesses organizados, que serdo pre-
judicados com a sua eliminagio (°).

(®) A influéncia dos lobbies na formagdo da lei fiscal norte-americana foi par-
ticularmente estudada pelo antigo Subsecretario para os Assuntos Fiscais do presi-
dente Johnson, Stanley Surrey. Ver, a este respeito, Vogel, Klaus, «Die Abschichtung
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A decisdo final passard, portanto, por uma complexa
negociacdo e ponderagdo de interesses antagdnicos, com
a elimina¢do de um certo numero de dedugdes e a
manuten¢do de outras.

Mas, como ¢ evidente, e aceitando que a reforma
vai procurar manter constante o actual rendimento fis-
cal, as modificagdes possiveis na progressividade das
taxas vdo ser condicionadas pela dimensdo obtida na
reestruturacdo-elimina¢do do sistema das dedugdes fis-
cais.

von Rechtsfolgen im Steuerrecht», in StuW, 1977, p. 1977. Em parte por sua influén-
cia o Congressional Budget Act de 1974 veio exigir que o orgamento passasse a
incluir uma lista das principais fax expenditures, Pechman, ob. cit., p. 70. Em 1982,
calculava-se o custo destas tax expenditures em 160 bilides de dolares. (The Eco-
nomist, 24 de Dezembro de 1984).




