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DOUTRIN

AS AVALIACOES DO IVA E OS DEVERES DE
COOPERACAO DOS RETALHISTAS

Os métodos utilizados pela Admi-
nistragdo para determinar a divida fis-
cal dos sujeitos passivos do imposto
sobre o valor acrescentado, no caso
especial dos retalhistas que ndo estiio
obrigados a passar uma factura porcada
uma das suas vendas, tém provocado
nos ltimos meses uma forte controvérsia
sobre a legimidade dos métodos de
avaliaggo.

Mas os problemas que se colocam
no IVA — avaliagfo ou estimativa do
imposto devido por se considerar que a
declaragiio do contribuinte ndo pode
servir de base a liquidagdo — sd0 ape-
nas uma concretizagio da questio mais
geral da legitimidade das avaliagdes.

Vamos por isso comegar por abor-
dar de forma geral o problema das
avaliagGes, para abordar em seguida o
caso concreto do imposto sobre o valor
acrescentado, a partir do enquadramento
geral obtido na primeira parte.

1. A legitimidade das avaliagdes

A avaliagfo fiscal—ou estimativa,
recursoamétodos indicidrios, ououtras
designagbes para a mesma forma de
actua¢3o administrativa — conslitui
sempre uma ultimaratio fisci. Ea esco-
1ha desta designagio ndo foi ocasional.
O seu autor (Albert Hensel, nos anos
20) tinha presente a inscri¢do que figu-
rava nos canhdes de Luis XIV: ultima
ratio regnum.

Tal como 0 rei recorria A guerra
quando se esgotavam as hipdieses de
solu¢?o pacilica dos conflitos, a Admi-
nistra¢3o recorre as avaliagdes quando
estas se tornam o tinico método de
calcular a divida fiscal, quando a liqui-
dagio ndo pode assentar, como sucede-
rd na grande maioria dos casos, nos
elementos fornecidos pelo contribuinte.
E, em particular, quando este procedcu
2 autoliquidagfio do imposto, permitindo,

J. L. Saldanha Sanches*

The use of valuation methods
under VAT and other taxes is
dependent on certain legal
requirements being met. This
paper tries to determine such
preconditions as far as retail-
ers are concerned.

O recurso aos métodos das
avaliacGes no IVA e nos res-
tantes impostos tem como
pressuposto a verificacédo de
certas condigdes colocadas
pela lei. Neste trabalho pro-
cura-se definir esses pressu-
postos no caso dos retalhis-
tas.

através de um cdlculo feito por si pré-
prio, o cumprimento da sua obrigagio
tributdria.

Ora ¢ desta natureza da avaliagfio
que necessariamente decorrem alguns
dos pressupostos bésicos para a sua
legitimidade.

O primeiro € que a avaliagio tem o
claro recorte de uma medida excepcional.
E um método indispensavel perante a
existéncia de declaragGes fraudulentas.
Havera sempre declaragdes fraudulen-
tas ¢ a Administrag@io [icaria desar-
mada se nfo tivesse meios de evitar que
clas beneficiassem o contribuinte-in-
fractor. Mas trata-se de uma medida
excepcional, onde se colocam proble-
mas de grande delicadeza: quando se
recorre a uma avaliagio, hd sempre,
como j4 foi dito, «um défice do Estado
de Direito», uma restrigio poten-
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cialmente lesiva dos direitos fundamen-
tais do contribuinte.

O segundo é que o recurso a méto-
dos indicidrios constitui sempre uma
sangdo, pela violagdio que deverd ter
existido de deveres de cooperagio do
contribuinte.

Uma vez que os métodos actuais de
tributag¢io assentam na cooperagio dos
contribuintes, as leis fiscais estabelecem
necessariamente uma complexa des-
crigo das suas obrigagbes acessorias.
Obrigagdes estas que t2m um caricter
instrumental, na medida em que se
destinam simultaneamente a permitir 0
célculo da divida pelo contribuinte € 0
eventual controlo destas operagdes pela
Administragio.

O recurso 2 avaliagdo tem como
pressuposto que a violagdo destes
deveres de cooperagiio tornou o con-
trolo impossivel. Ndo é apcnas o pa-
gamento, como ultimo estidio do pro-
cesso de autoliquidagdio, que estd
errado. Ha um vicio insanavel (doloso,
apenas negligente) na declaragio que
obriga ao recurso a outras formas dc
cdlculo, onde necessariamente s actua
através de um mero juizo de probabili-
dade.

Ou, cm sintese, este procedimento
cxcepcional e sancionatério sé pode ser
utilizado se for legitimado pela vio-
lagdo de um dever de cooperagio do
contribuinte ou pelo ndo comportamento
deste dentro dos pardmetros positiva-
mente definidos pela lei.

Os textos legais devem proceder a
uma regulamentagdo clara e tio mi-
nuciosa quanto o nccessario dos de-
veres que incumbem ao sujeito passivo.
Violados estes, incorrendo o contribu-
inte nalguns dos comportamentos omis-
sivos ou afastados do comando legal, a
Administragio procede a uma avalia-
¢do da divida.

E opera por esta forma uma ver-
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dadeira inversdo do 6nus da prova. A
partir daqui é sobre o contribuinte
que recai o 6nus de provar que a ava-
liagdo ndo tem bases suficientemente
sélidas.

E para isso a avaliagdo deverd ser
fundamentada, indicando claramente o
percurso decisério e as verdadeiras
motivagdes da Administragdo e quais
os indicios que, a partir de um razoavel
grau de probabilidade, serviram para o
célculo da divida fiscal. Uma vez que
por prova indicidria se ndo pode enten-
der meras suspeitas ou convencimentos
subjectivos mas sim uma correctainter-
pretagdo de factos indesmentiveis.

Assim sucedia, no essencial, com a
possibilidade de proceder a uma deter-
minaglo oficiosa do imposto devido
quando, no imposto de transacgdes, se
provava um consumo exagerado de
mercadorias. Dada a estabilidade dos
cocficicntes técnicos de produgdo, a
um dado consumo de agiicar correspon-
dia necessariamente uma dada produgio
de bolos, dentro de uma flutuagdo que
ndo poderia ultrapassar uma certa
amplitude.

Ou com o regime actual de pas-
sagem dométodo do grupo A paraosdo
grupo B, no Cédigo da Contribui¢io
Industrial, ou da do recurso a métodos
indicidrios, no novo Cédigo do Im-
posto sobre as Pessoas Colectivas.

2.IVA e deveres de cooperacio

No imposto sobre o valor acrescen-
tado os deveres de cooperagio do con-
tribuinte atingem um valor elevado,
como dccorre naturalmente da nature-
za deste imposto.

Calcular o valor acrescentado por
cada um dos agentes que compdem 0
circuito produtivo &, por si s6, um pro-
blema contabilistico. Ndo admira por
isso que a liquidagdo do IVA exija o
suporte documental de uma contabili-
dade minuciosamente regulamentada e
que a lei prcveja outros devercs de
colaboragiio assentes na documentagiio
das operagdcs comerciais a realizar pelo
sujeito passivo.

E entre essas obrigagGes encontra-
-s¢ o dever geral de facturagdo, previsto

pela alinea b) do artigo 28.2, de «emitir
uma factura ou documento por cada
transmissio de bens ou prestagdo de
servigos», de modo a ficarem docu-
mentadas todas as transmissdes de bens
do sujcito passivo do IVA.

Mas a este dever geral de documen-
tar mediante factura as operagGes reali-
zadas contrapde-se a situagdo ex-
cepcional, prevista pelo artigo 39.%, para
as transmissdes feitas por retathistas: a
natureza deste tipo de transacg¢des le-
vou o legislador a dispensar a emissfo
de facturas para cada uma das transmis-
s6es, como facilmente se compreen-
dera.

Tomar obrigatéria a passagem de
uma factura para transmissdes de bens
caractcrizadas pelarapidez e pelo gran-
de nimero dc transmissdes de escasso
valor unitirio constituiria um exces-
sivo encargo administrativo. E para
colmatar a lacuna que a auséncia de
factura cria no dever de documentar as
opcragdcs, € consequentemente na
possibilidade de controlo ¢ fiscalizagio
das mesmas, prevé oartigo46.° aelabo-
ragdo de um registo especial das opera-
¢oes, fcito diariamente, e permite o
artigo 47.2 o registo das contraprcs-
tagoes sem distingZo de taxa.

Encontramo-nos portanto numa si-
tuagdo em que os devercs de coope-
ragdo do contribuintc sofrem uma
importante limitagdo.

Limitagfo esta que, se dccorre do
normal intuito da I¢i de ndo criar difi-
culdadcs administrativas insuperdvcis
A actividadc dos retalhistas, cria tam-
bém uma situagdo nebulosa por dificul-
tar ou impossibilitar as actividades de
controlo ¢ fiscalizagdo por partc da
administragfo fiscal.

Mas ¢ a partir do quadro preciso de
devercs de cooperagdo criado por estas
normas quc devercmos considerar a
possibilidade de se rccorrer ou nio a
métodos dc avaliagio para detcrminar
0 imposto ¢m falta.

E se o contribuinte cumpriu os
dcveres de cooperagdo que lhe sdo
impostos pela lei, ndo podera cm prin-
cipio haver lugar ao rccurso a presungdes
ou cstimativas, € decorrendo isto quer
dos principios gcrais que rcgem as
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avaliagGes quer, como veremos, do
préprioregime que a lei estabelece para
as avaliagdes no IVA.

3. O regime das avaliacées no IVA

A nido aceitagdo das declaragdes
dos sujeitos passivos do IVA e a sua
rectificagdo por parte do chefe darepar-
ticdo de finangas estd prevista pelo ar-
tigo 82.2do CIVA: nele se afirma que o
chefe da repartigdo de finangas proce-
derd «a rectificagio das declaragdes
dos sujeitos passivos quando funda-
mentadamente considere que nclas fi-
gura um imposto inferior ou uma de-
dugio superior aos devidos».

O pressuposto da rectificagdo é por
isso a consideragdo com algum funda-
mentoque se deveria ter declarado mais
imposto do que aquele que figura na
declaragiio. E enumerando depois os
n.2 2 ¢ 3 do mesmo artigo as vdrias
formas de, obter uma convicgdo fun-
dada de que as declaragbes contém
inexactidoes ou omissges, refere o
confronto entre declaragdes, andlise do
scu conteudo, elementos rclativos a
contribui¢do industrial ou imposto
profissional, fiscalizagdes efectuadas
nas suas instalagges ¢ cxame dos seus
elementos de escrita.

E ¢ apdés a demonstragio «sem
margem para diividas»,como se afirma
no n.2 4 do mesmo artigo, que se veri-
ficam omissdes ou incxactides nos
registos ou nas declaragdes, que se pode
passar & tributagdo com base nas opera-
¢Oes que o sujeito passivo «presumivel-
mente» cfectuou.

Ou, em conclusio: o artigo 83.2 do
CIVA contém um regime para as ava-
liagdes que nas suas linhas fundamen-
tais corresponde ao que tinha sido de-
finido para, por cxemplo, a passagem
paraaavaliagfo fiscal em vez daconta-
bilidade como base da liquidagdo no
Cédigo da Contribuigdo Industrial: os
controlos administrativos comegam por
demonstrar «sem margem para divi-
das» (artigo 85.2, n.2 3) que os elemen-
tos contabilisticos que deveriam servir
dc base a liquidagdo ndo mcrecem
confianga. Como se diz no artigo 84.2,
haverd necessidadc «de recorrer a pre-
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sungdes ou estimativas por caréncia de
elementos que permitam apurar clara-
mente o imposto». E é exactamente
este o pressuposto que legitima a ava-
liagfio.

Por isso a questdo que se coloca é a
de saber quais s@o os elementos que
permitem apurar claramente 0 imposto.
E uma vez que o0 apuramento do impos-
to sc terd de basear no cumprimento,
pelo contribuinte, dos deveres de
cooperagdo que lhe forem criados pela
lei, daqui decorrerd necessariamente
que o imposto, nos termos legais, s6
nfo poderd ser apurado se alguns dos
deveres de cooperagdo se encontrarem
pOr cumprir.

No caso que estamos a tratar
aqui, as dificuldades de dctermina-
¢do exacta do imposto provém pre-
cisamente da natureza das operagdes
comerciais dos retalhistas que leva-
ram a ndo exigéncia de factura, tor-
nando dificil a distingdo entre os prcgos
normais, os pregos praticados em
periodos de saldos, os descontos, etc.

E boa parte das dificuldades podem
provir da auséncia de regulamentagdo
mais precisa dos seus deveres (sufi-
cicntemcnte precisa para possibilitar o
controlo fiscal, suficientemente flexi-
vel para ndo criar excessivos custos
administrativos), criando simultanca-
mente uma larga margem para préticas
fraudulentas e a necessidade de atribuir
poderes demasiado vastos aos 6rgaos
de inspecgdo.

Mas, considerando o caso com base
na presente regulamentagdo, parccem
indiscutiveis as seguintes conclusdes,
em dois casos distintos.

O primeiro ¢ o daqueles retalhistas
que cumpriram todos os deveres de
cooperagiio que a lei lhes atribui, e
neste caso, para que se calcule adminis-
trativamente um imposto diferente
daquele que foi declarado ndo € ad-
missivel a via das presungdes ¢ avalia-
¢0cs: a Administragdo terd de demons-
trar que dos clcmentos fornccidos pelos
sujeitos passivos do imposto e daqucles
que obteve na sua actividade fiscaliza-
dora resulta um imposto maior que o
declarado. E estamos perante niio uma
avaliagdo fiscal, assente em métodos

indicidrios e nalgumas presungdes, mas
sim numa dcterminagio do imposto
operada pela Administragio com todaa
objectividade contabilistica. E & evi-
dente que aqui o dever de provar recai
intciramente sobre a Administragio, uma
vez que o contribuinte cumpriu todos
os deveres de cooperagdo que a lei lhe
atribui.

O scgundo caso é o de situagdes

* Jurista. Centro de Estudos Fiscais.
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em que se verifica violag¢do dos deveres
de cooperagdo do contribuinte. E aqui
estd automaticamente legitimado,
ainda que com sujei¢do ao principio da
razoabilidade e da legitimidade, o re-
curso a métodos de avaliaglio e a
presungdes. Recaindo inteiramente o
6nus da prova, se quiser por em causa
os valores do imposto apurados, sobre 0
contribuinte,

Faculdade de Direito de Lisboa.
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