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DOUTRIM

O CONCEITO DE MAIS-VALIA
DEPOIS DA REFORMA.

decisao de alargar a
base tributdvel através
da inclus@o das mais-
-valias no rendimento
tributdvel das pessoas
singulares ou das pes-
soas colectivas € um
dos problemas centrais
na definicao de uma
politica tributéria para
omercadode capitais.

E € uma questédo
que tem provocado a
formulagdo das opi-
nides mais desencon-
tradas.

Para as posigdes
que privilegiam a ne-
cessidade de obten¢do
de justica, a concepgho
do rendimento adop-
tada € a do conceito de
puro acréscimo patri-
monial (Reinvermo-
genszuwachsthteorie)
com a tributacao inte-
gral das variagdes pa-
trimoniais independen-

J. L. Saldanha Sanches *

Subsequently to the fax reform the
concept of capital-gain became a
concept ofincome accretion, which
comes up against a number of diffi-
culties in its boundary lines: in par-
ticular, with respect to the distinc-
tion made hetween non taxed capi-
tal gains and capitalincome liable to
tax. This article examines such is-
sues.

O conceito de mais-valia transfor-
mou-se no conceito de acréscimo
patrimonial depois da reforma fis-
cal e encontra varios problemas de
delimitagao: particularmente quanto
a distingéo entre mais-valia nao tribu-
tada e de rendimento de capital
sujeito aimposto, questdes que sdo
discutidas neste trabalho.

oferecer ao Estado
ente-maximizador-
-das-suas-proprias-re-
ceitas (Leviatd) uma
oportunidade paraex-
trair maiores receitas
dos contribuintes.
Quando pelo con-
trario existir uma base
fiscal mais reduzida
— 0 que implicara a
nao tributagio das
mais-valias —, a es-
cassa dimensdo da
base pode agir como
um dissuasor estrutu-
ral para o aumento
das receitas do Estado?.
Numa outra pers-
pectiva a inclusao das
mais-valias na base
fiscal pode ser defen-
dida numa mera pers-
pectiva de neutralidade
da lei fiscal em relacéao
aos varios tipos possi-
veis de rendimentos de
um investimento, sem

temente da sua realizagao’.

Desta forma, e sem levar em conta os
problemas de aplicacdo pratica levantados
por este principio, conseguir-se-ia uma base
fiscal suficientemente ampla para permitir a
aplicaco de taxas moderadas sendo a «historia
das reformas fiscais a histOria desta bata-
lha»?. Com os reformadores fiscais a ten-
tarem alargarabase fiscal e a deparar-se-lhes
a resisténcia de interesses instalados.

Contra esta perspectiva e partindo de uma
que considera essencial para a defesa dos
direitos dos contribuintes a limitagdo dos
poderes fiscais do Estado, encontramos uma
outra que sustenta que o cardcter compreen-
sivo da base fiscal, que tem a seu favor cri-
térios de eficiéncia e neutralidade fiscais, vai

que a polftica tributéria constitua um incen-
tivo para a op¢do por esta ou aquela forma de
remuneragao do capital: 0 que no sistema
actual implicaria 0 mesmo tratamento fiscal
para os dividendos (ou lucros das sociedades
por quotas) e as mais-valias. Este argumento
ndo estd muito afastado do que pde o acento
ténico na obtencdo da justica. Mas esté mais
preocupado com a eficiéncia e com a nao
intervengéo do Estado nas decisdes econémi-
cas.

Reforma fiscal e tributacio das
mais-valias

Em Portugal, tal como tem sucedido em
outros pafses, a reforma fiscal teve como

——
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princfpio director o alargamento da base
tributdria com a adopgao de um conceito de
rendimento de acréscimo patrimonial, de-
pois de a reforma de 1958/56 ter deixado as
mais-valias, mesmoquando objectode tribu-
tago, fora do rendimento a englobar.

O alargamento da base fiscal, com a
consequente mudanga do conceito de rendi-
mento e reducdo da progressividade, foi
defendido como um componente bésico da
reforma a concretizar 4, tornando a partir daf
a integragdo das mais-valias no rendimento
tributédvel — com o abandono do conceito de
rendimento fonte, até entio tradicional entre
nés, um dos pontos inquestiondveis na agenda
da reforma.

Mas o resultado do anincio desta altera-
¢do legislativa no mercado de capitais (a
alteragdo tornou-se uma questdo sensfvel
pela conjuncdo temporal dos trabalhos de
reforma com a retoma da actividade bolsista)
foi um dos factores que levaram a uma forte
atenuacdo das consequéncias do alargamento
do conceito de rendimento, com a criagio de
vérios condicionamentos ¢ restrigdes A tribu-
tacdo das mais-valias.

As alteracdes efectivas, do ponto de vista
das consequéncias praticas do novo regime,
foram menores do que resultaria, & primeira
vista, da anunciada mudanga de princfpios,
através da cria¢o de um conjunto de situagdes
de ndo tributacio, ou de redugdo desta, no
texto do Cédigo doIRS, algumas das quais j4
anunciadas na Lei de Autorizagdo Legisla-
tiva, € da concessao de iseng¢des no Estatuto
dos Beneficios Fiscais.

Ainda que a distingéo euntre situagoes de
nao tributagéo e de isengdes tributdrias nem
sempre se possa considerar muito clara.

Da mais-valia a0 acréscimo matrimonial

Como € sabido, tinhamos j& antes da
reforma tributagdo das mais-valias ou de
algumas formas de mais-valia, em particular
as das alienagGes de terrenos ° e outros gan-
hos marcados pelo seu cardcter de rendi-
mento ocasional, alheio a actividade indivi-
dual ou mesmo resultante de despesas piibli-
cas na construgdo de infra-estruturas (encar-
gos de mais-valia).

Por isso a mudanga principal contida na
reforma fiscal quanto 2 tributagdo das mais-
-valias consiste na sua imputagdoa um rendi-
mento do sujeito passivo.

E esta mudanga significa a transformagao
das mais-valias em acréscimos patrimoniais
tratadas da mesma forma que outros ganhos
ou receitas através da adopgao de um outro
conceito de rendimento. As mais-valias sdo
uma das cédulas do rendimento das pessoas
singulares, destinadas a ser adicionadas as
restantes cédulas de rendimento destas.

E também desparece qualquer conotagio
das mais-valias com rendimentos ocasionais
ou obtidos sem esforco ou actividade diri-
gida para esse fim: e aqui a reforma fiscal
limita-se a reflectir a realidade econdmica
onde estd inserida e na qual as mais-valias
resultam, em muitos casos, de uma expressa
op¢do de um sujeito econdémico por uma
forma especffica de ganho em detrimento de
outras. Opgao que muitas vezes tem origem
nos sistemas destitufdos de neutralidade em
razdes de ordem fiscal.

Por isso, do ponto de vista conceptual a
altera¢do mais importante € que, enquanto
antes da reforma fiscal as mais-valias eram
tributadas como um ganho em si mesmo
considerado, insusceptfvel de integragao no
rendimento tributdvel do seu titular, com a
natureza deste assumindo relevadncia apenas
quanto a alienagfo de terrenos para con-
strugdo (tributagdo em mais-valias ou em
contribui¢do industrial conforme a activi-
dade da empresaou o perfodo de propriedade
dos terrenos), depois da reforma fiscal as
mais-valias passaram a ser integradas ou no
rendimento tributével das pessoas singulares
ouno lucro tributdvel das pessoas colectivas.

O facto tributivel ndo € a mais-valia
1soladamente considerada, mas o acréscimo
patrimonial que cle veio criar, depois de
deduzidas as menos-valias do sujeito pas-
sivo a que ambas foram imputadas.

O conceito de mais-valia no IRC

E esta mudanga de concepcio estd mais
claramente expressa no CIRC do que no
CIRS: as mais-valias realizadas sdo integra-
das nos proveitos ou ganhos — alfnea f) do
n.?1 do artigo 30.2 do CIRC — e as mais-
-valias ndo realizadas, ainda que integradas
nas variagdes patrimoniais positivas, nio
concorrem para a formacao do lucro tribu-
tavel.

O princfpio de tributagdo das mais-valias
realizadas pelas sociedades estd assim de-
finido de um modo mais amplo, uma vez que

FISCO
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sdo integradas nas variagbes patrimoniais
positivas todas as mais-valias das pessoas
colectivas (artigo 21.%).

Mas deve sublinhar-se que, se no seu
artigo 21.2 0 CIRS contém um concepgao de
puro acréscimo patrimonial, «concorrem para
a formacédo do lucro tributdvel as variagdes
patrimoniais positivas nao reflectidas no
resultado liquido do exercicios, as excepgoes
contidas nas alfneas deste artigo (¢ com a
disposicio simétrica das variacoes patrimo-
niais negativas do artigo 24.° e respectivas
excepgdes) tendem a transformé-la numa
concepgao da situagdo do balango realizado
(realisierte Vermogenzugang)'.

Mas estaopgao dolegislador de incluirno
lucro tributdvel a totalidade das variagoes
patrimoniais positivas e depois excluir um
certo nimero delas (sendo a mais importante
as mais-valias nfo realizadas) ndo € desti-
tufda de consequéncias: retenhamos apenas
em relacdo as mais-valias ndo realizadas que
elas sdo consideradas variacdes patrimoniais
positivas que ndo concorrem paraa formagao
do lucro tributével.

As mais-valias no IRC podem também
ser objecto de tributagdo sempre que nos
encontremos perante safdas em dinheiro ou
espécie, a favor dos titulares do capital ou de
bens que resultem da partilha do patriménio,
consideradas pelo artigo 24.° como variagoes
patrimoniais positivas que nao concorrem
para a formagdo do lucro tributdvel: estas
variagdes do valor patrimonial apresentam
uma relagiio com as mais € menos-valias,
uma vez que as menos-valias ndo realizadas
estdo entre as variag0es patrimoniais negati-
vas que ndo concorrem para a formagio do
lucro tributdvel.

Mas as safdas em dinheiro ou em espécie
podem constituir uma realiza¢io de mais-
-valias visto que a deslocac¢@o patrimonial
(safda do patriménio da sociedade, entrada
no patriménio do s6cio) pode ainda implicar
a sua reavaliagdo: encontramos assim neste
artigo, ainda que de forma indirecta, uma
regra de tributagdo das mais-valias reali-
zadas, que em outros ordenamentos jurfdicos
¢ objecto de previsdo expressa .

No Co6digo do IRC uma questio parecida
estd regulada a prop6sito da liquidagdo das
sociedades e partilha do rendimento tribu-
tdvel, mas neste caso embora se qualifique
como mais-valia a diferenga entre «as entra-
das efectivamente verificadas para a reali-

1
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zagdo do capital» e o resultado da partilha,
parece pretender-se tratd-la como rendimento
de capital € ndo como mais-valia.

Mas em ambas as situagdes o conceito de
mais-valia e de menos-valia aparece de forma
pouco clara, sendo pois duvidosas as conclu-
sfes a que chegamos.

O conceito de mais-valia no IRS

J4 no CIRS encontramos um outro con-
ceito de mais-valias com menor amplidao e
menor nitidez de recorte conceptual: a mais-
-valia serd constitufda pelos ganhos resultan-
tes de alienagdes, com excepcdo dos que
sejam considerados rendimentos comerciais,
industriais ou agricolas.

Mas ndo sdo mais-valias os ganhos resul-
lantes de quaisquer alienagbes: apenas oS
provenientes de alienagdes de «direitos reais
sobre imOveis» de partes sociais e de outros
valores mobilidrios da «propriedade intelec-
tual ouindustrial oude experiéncia adquirida
no sector comercial, industrial ou cientifico,
quando o transmitente ndo seja o seu titular
Origindrio».

E a estes tipos de alienagdes tradicionais
acresce a tradicional tributagdo dos trespasses
definida como «a cessao onerosa de arrenda-
mento e de outros direitos e bens afectos, de
modo duradouro, ao exerciciode actividades
profissionais independentes, incluindo a
afectagdo permanente daqueles bens a fins
alheios a actividade exercida».

Em consequéncia disto encontramos numa
zona de nao tributagio todas as mais-valias
resultantes da alienagdo onerosa de direitos
que se ndo encontrem abrangidos no nu-
merus clausus daqueles de cuja alienagdo
pode resultar um ganho considerado mais-
-valia pelo IRS.

Ainda que a inclusdo das mais-valias
resultantes da alienagdo de «outros valores
mobilidrios», pela ampliddo deste conceito,
alargue o &mbito da previsdo normativa, sem
que se possa determinar muito bem até onde.

Este tipo de enumeragdo taxativa con-
trasta-com a utilizada na construgido dos
restantes tipos fiscais nas restantes cédulas
do IRS: por exemplo, na defini¢do de rendi-
mentos de capital como sendo os «juros ou
outras formas de remuneragao de contrato de
miituo, abertura de crédito...», de «prémios
deamortizacdo ou reembolso e outras formas
de remuneracéio de tftulos de divida piblica,

— EREEIEN
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geral que vai abarcar um conjunto de reali-
dades muito diversificado, a nao tributagao
das mais-valias de obrigacdes vai atingir um
nimero mais reduzido de activos financeiros
em que existird necessariamente a forma de
«obrigac¢do» e 0 ganho no momento da alie-
nagio e por causa dela, que caracteriza a
mais-valia. E a regra da exclusdo criada
pela excepcdo do artigo 10.2 que o deter-
mina, tornando ndo abrangente nesta zona
o sistema de presungOes criado pelo arti-
go 6.2,

O sistema est4 portanto marcado por uma
forte auséncia de neutralidade, com um
tratamento diferenciado de mais-valias de
obrigacdes (nado tributadas), de mais-valias
de outro tipo (com uma taxa especffica) e de
rendimentos de capital (com uma taxa
especffica diferente ou sem taxa especffica).

A tributacio real das mais-valias: a taxa
fiberatdria

A integragio das mais-valias no rendi-
mento pessoal ¢ a sua transformacgdo em
acréscimos patrimoniais depara-se contudoa
importante restricdo da existéncia de uma
taxa liberatéria para a tributacdo das mais-
-valias realizadas com a transmissao onerosa
de partes sociais e outros valores mobili4rios.
Juntamente com o principioda ndoaplicagdo
a direitos adquiridos antes da reforma, cons-
titui esta taxa liberat6ria uma forte atenuago
(com o sentido de solugao de compromisso)
das inovag0es da reforma.

Mas a taxa liberatéria das mais-valias nao
tem a mesma nitidez das suas congéneres
aplicdveis aos rendimentos de capital: ainda
queon.®2doartigo 75.2do CIRS afirme que
a taxa referida no nimero anterior «libera da
obrigagdo do imposto, salvo quando o titular
do rendimento optar pelo englobamento», o
n.? 1 estabelece a regra da dedugio das menos-
-valias realizadas.

Ora a dedugao das mais-valias realizadas
das menos-valias s6 faz sentido se conceber-
mos as mais-valias na perspectiva mais vasta
do acréscimo patrimonial: as mais-valias s6
podem sofrer a dedugio das menos-valias do
mesmo sujeito jurfdico que constitui o centro
de imputagdo deambos os resultados durante
o perfodo de um ano, tornando a situagao
pessoal do titular relevante, ao contrério do
que sucede com os titulares de rendimentos
de capital sujeitos a taxas liberatérias.
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Além disso, em nftido contraste com o
regime do segredo bancirio, os corretores €
as institui¢oes financeiras™® deverdo, segundo
oartigo 117 do CIRS, enviar 2 administracao
fiscal, relativamente a cada sujeito passivo,
o nimero total de ac¢des e outros valores
mobili4rios cujas mais-valias estejam sujeitas
a IRS, alienados com a sua intervencao.

Esta norma, atribuindo um dever de co-
operagao aos corretores e as instituicdes fi-
nanceiras — que deverao decidir se os seus
clientes sao ou nao sujeitos passivos quanto
as mais-valias do IRS —, cria um sistema de
controlo administrativo do imposto poten-
cialmente devido por motivo da existéncia
de mais-valias.

E parece que deve entender-se neste caso
sujeito passivo como aquele em relagdo ao
qual se verifica a existéncia de uma obri-
gacfo de prestagdo quanto as mais-valias
tributadas em IRS, ou seja, aquele em cuja
esfera pessoal se verificou um facto tribu-
tavel.

Colocam-se aqui algumas questoes deli-
cadas quanto a delimitagdo de mais-valias
isentas — h4 um sujeito passivo, mas hé
também um facto impeditivo da formacéo da
dfvida fiscal e nesse caso ha lugar a deveres
de cooperacao dos corretores € das insti-
tuigdes financeiras — e das mais-valias n&o
tributadas, em que nao hé sujeito passivo.

Ainda que o pagamento da taxa especial
libere da obrigacio de englobar o rendi-
mento, o que torna possfvel qualificar esta
taxa cComo uma taxa substitutiva ou libera-
téria, verifica-se uma imputacio deste rendi-
mento a um titular, ainda que de momento
sem efeitos para o rendimento pessoal tribu-
tdvel em IRS, a taxa progressiva, sendo as
mais-valias tributadas a taxa proporcional
pelo menos de momento.

E saliente-se o cardcter potencialmente
transitério deste regime, uma vez que 0S
deveres de cooperagéo criados aos corretores
e institui¢des financeiras dao & administra-
¢ao os meios para realizar o englobamento,
ao contrério do que sucede aos activos fi-
nanceiros tradicionalmente abrangidos pelo
segredo bancério.

Enquanto estas sdo taxas plenamente libe-
rat6rias, evitando o aparecimento de obri-
gagdes fiscais de qualquer tipo quando o
sujeito passivo opta pela sua utilizagdo, a
taxa do artigo 75.° libera da obrigagdo de
englobar, mas ndo de alguns deveres de
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cooperagdo, atribufdos ao sujeito passivo ou
a terceiros.

O tratamento das mais-valias
especulativas

A tendéncia na maior parte dos sistemas
fiscais € para tratar de forma diversa as mais-
-valias especulativas € os long-term capital
gains.

Nos Estados Unidos, o Internal Revenue
Code de 1954 distinguia entre ganhos prove-
nientes de tftulos detidos durante seis meses
e os que tinham estado na sua titularidade
durante um perfodo mais longo: enquanto 0s
primeiros eram tributados como rendimento
normal 0s segundos, os long-term gains,
eram englobados apenas em 50% no rendi-
mento tributdvel .

A eliminacgdo desta distingaono Reforma
de 1986, que procedeu a uma baixa geral das
taxas e criou um regime de neutralidade
fiscal em relacio aos varios tipos de rendi-
mento, foi considerada a medida com efeitos
mais sensfveis a longo prazo pelo aumento
de eficiéncia criada por uma lei fiscal que
tratava todos os investimentos da mesma
forma %,

Mas as mais-valias t€m como cardcter
distintivo em relag@o a outros tipos de rendi-
mento a possibilidade conferida ao titular de
adiar o momento da tributagéo adiando o
momento da sua realizagao: existe por isso
uma correlacdo entre o nfvel das taxas e as
receitas tributdrias cobradas, que tem levado
a algumas propostas recentes para um re-
gresso ao regime de tratamento mais fa-
vorével para as mais-valias, o que possibili-
taria quer um aumento das receitas cobradas,
quer a obten¢do de um maior grau de poupanga
por se favorecer o investimento em activos
susceptfveis de proporcionar mais-valias.

Também entre nds se foi para um tratamento
diferenciado entre vérios tipos de mais-valias,
com uma distingdo implicita entre as de
longo prazo ¢ as de curto prazo ou especula-
tivas.

E para além da ja referida exclusido de
tributagao de todos os ganhos que tivessem a
sua origem na alienacgdo de direitos ou bens
adquiridos antes da entrada em vigor do
CIRS, evitando assim a retractividade de
facto da lel fiscal, foram também exclufdas
da tributacdo em mais-valias as acg¢des deti-
das pelo seu titular durante mais de 24 meses,

tendo sido este prazo reduzido para 12 meses,
até 1992, pelo Estatuto dos Beneficios Fis-
cais. A justificacdo desta medida serd neces-
sariamente o favorecimento dos investimen-
tosa longo prazo em relagio a investimentos
de mais forte componente especulativa; mas
depende necessariamente da carga fiscal
evitada pela nao realizacdo da operagdo a
dimensao do efeito de imobiliza¢io (lock-in
effect).

E com uma taxa liberatéria de 10% este €
necessariamente reduzido.

A marcagdo de um prazo como facto
determinante para a consideragao da mais-
-valia como um ganho tributdvel coloca con-
tudo um certo nimero de problemas que
entre n6s nio tém qualquer tradi¢io, em
matéria fiscal.

Os problemas que sejam apenas de con-
tagem do prazo podem resolver-se com re-
curso as regras definidas pelo artigo 279.° do
Codigo Civil que se aplica, por forga do
artigo 296.2 do mesmo Cédigo, aos prazos €
termos fixados por lei.

Mas as questdes de mais diffcil resolugio
estao ligadas aos problemas de saber em que
consiste a detengdo das acgdes por parte do
scu titular.

E entre os maltiplos problemas que aqui
se podem levantar estao 0s que sio criados
pelas operacdes de venda a prazo de tftulos:
se numa operagdo do mercado de futuros
alguém vende um titulo a cotagdo do dia para
serentregue trés meses depois ao comprador,
qual é adatadealienagfio: a dodia emque foi
conclufdo o negécio ou do dia da entrega do
titulo?'6

A solugiio nos termos da lei portuguesa
parece ter de ser a de considerar relevante a
data da entrega do tftulo, ainda que isto torne
possfvel o proveitamento pelo detentor de
uma subida ocasional de cotacdo e de uma
venda para realizar ganhos, uma vez que
nestas operagoes 0 vendedor conta com uma
possfvel descida da cotacdo, em relacdo 2
qual fica imune por efeito da venda j4 efecuada,
sem que tenha de alienar os tftulos imedia-

tamente e realizar assim uma mais-valia sujeita_--

a imposto.

Mas embora as experiéncias estrangeiras
nos possam ajudar a resolver problemas deste
tipo, s6 0 amadurecimento das questdes podem
conduzir a resultados seguros em relagio 2
lei portuguesa. ’

FISCO m
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