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4 — QUADRO GERAL (VALORES ANUAIS)

MOMENTO | RENDA |REMUNERACAQ AMORTIZACKO FINANCEIRA TOTAL
DO CAPITAL TOTAL ACEITE NAO ACEITE ACEITE
1 90262 83562 6700 5290 1410 88 852
2 90262 81554 8708 6875 {833 88429
3 90262 78 945 11317 8935 2382 87880
4 90262 755558 14707 11611 3096 87 166
5 90262 71149 19113 15089 4024 86238
_ ‘l,—_{ I
6 90 262 65423 24839 19 609 L 5230 85032
L—‘; -
7 90262 57980 32282 25486 L 6796 83466
PN — —
8 90 262 48 309 41953 33121 8832 81430
9 90262 35739 54523 43044 11479 78 783
10 90 262 19 404 70858 55940 14918 75344
088 |
10+1( 15000 — 15000 - 15 000 —
| 10T 1O | 15000}
TOTAIS 917620 617620 300000 225000 75000 842620

(") Exercendo o locatario, no fim do contrato de locagiio financeira, a opg¢do de

compra do imdvel o valor susceptivel de reintegragdo corresponderd ao apurado nos

termos do n.°® 6 ou n° 7 do art.® 14.° do Decreto Regulamentar n.® 2/90, de 12/1,

sendo-lhes aplicavel o regime previsto no parte final do n.° 8 do art.® 14.° deste diploma.
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O novo Cbdigo do Processo Tributirio pode considerar-se, em
alguma medida, a concretizagdo na lel processual de principios consti-
tucionais expressos sobre as formas de atribuir tutela aos direitos e
interesses legitimos dos administrados, quer na totalidade das relagdes
administrativas, quer no caso particular das relag¢des juridico-tributarias.

Um paralelo, que também acentue as diferencas existentes, pode
ser feito com o que se passou no processo penal: a Constituigdo de 76
tragou, desde a sua versdo originaria, alguns dos principios essenciais
que o deveriam reger.

Principios que depois foram concretizados, quer em leis proces-
suais avulsas, quer em alteracdes do Coédigo do Processo Penal até
entdo vigente, culminando este processo com a produg¢do de wm novo
Cédigo do Processo Penal.

Mas encontramo-nos perante um processo constitucionalmente
conduzido, na medida em que o legislador constitucional chamou a si
a defini¢do expressa dos principios que o deveriam reger. No caso do
processo administrativo, foram mais tardias, mas gradualmente n#o
menos intensas, as preocupacgdes do legislador constitucional.

A Constituigio de 1976 comegou por uma breve referéncia a
garantia a “todos os interessados” do recurso contencioso “contra
quaisquer actos administrativos definitivos e executorios™

Era ainda, o que podemos considerar como a garantia minima
concedida aos admunistrados, ja contida na Constituicdo de 1933,
depois da revisdo de 1971, e totalmente insuficiente para arredar as
concepcdes prevalecentes sobre as multiplas prerrogativas da Adminis-
tracdo nas relagdes com os particulares.

Concepgdes que se manifestavam, quer na redacgio das leis ordi-
ndrias, principalmente na parte processual dos varios Cddigos fiscais,
com a sua rotineira limitagdo da possibilidade de recurso para os tribu-
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nais fiscais a “preterigio de formalidades legais”, quer nas concepgdes
dominantes na jurisprudéncia e em alguma doutrina.

Mas, revisio apods revisdo, uma nova concepgido dos principios
fundamentais do processo administrativo foi aflorando no texto
constitucional.

O art.° 268.° passou a regular com particular densidade os direitos
e as garantias do Administrado, exigindo a fundamentagdo dos actos
administrativos e garantindo com maior grau de exigéncia o recurso,
contra quaisquer actos “independentemente da sua forma” e reconhe-
cendo, 0 que era novo, O “recurso para o reconhecimento de um
direito ou interesse legalmente protegido”.

E certamente por considerar insuficientes os efeitos desta nova
redaccdo, nas concretas relagdes Administragdo-administrado —e a
interpretagio dada pelos tribunais administrativos e fiscais ao novo
texto constitucional —a revisdo de 1986, mantendo as aquisicdes de
1982, veio acrescentar-lhes, no dominio da tutela judicial, dois novos
principios com um largo alcance: o que garante aos administrados
recurso contra quaisquer actos administrativos que “lesem os seus direi-
tos ou interesses legalmente protegidos” e o que lhes garante “o acesso
A justica administrativa para tutela dos seus direitos ou interesses legal-
mente protegidos”.

Mantendo-se ficl & terminologia tradicional (ainda que ndo unanime-
mente aceite) do recurso, o texto constitucional vinha aceitar um novo
principio que ndo poderia deixar de afectar todo o processo tributario,
como uma parte fundamental do processo administrativo: o principio
segundo o qual terd de haver um meio processual (ac¢do) que assegure
tutela judicial a qualquer direito ou interesse legitimo, eventualmente
lesado por um acto administrativo ou por qualquer outro comporta-
mento da Administragio.

E csta formulagio do texto constitucional continha em si uma
expressa superagdo do conceito nuclear do acto administrativo € dos
seus vicios (e reafirmemos que o acto tributdrio ¢ uma forma especifica
do acto administrativo, ¢ um acto tributario administrativo) como pres-
suposto para a concessdo de tutela judicial a um administrado.

O que quer dizer que passdvamos de uma concepgdo objectivista
do processo administrativo, para uma outra de tipo subjectivista: a tutela
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judicial tem como fung¢do a salvaguarda de direitos ou interesses legiti-
mos € tem como pressuposto a sua lesdo.

E em vez de se comecar pela alegagio dos vicios do acto que se
procura ver removido da ordem juridica, devera comegar-se pela ale-
gacdo do direito ou interesse legitimo lesado, como pressuposto para o
direito a existéncia de uma acgfo judicial.

Reflectindo parcialmente estas novas concepg¢des, fazendo o seu
caminho ao nivel do legislador ordinario, podemos encontrar as novas
leis de organizagdo dos tribunais administrativos e fiscais ¢ do seu pro-
cesso: o Estatuto dos Tribunais Administrativos ¢ Fiscais (D/L n.c 129/
/84 de 27 de Abril), e a Lei do Processo dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (D/L n.° 129/84) e, mais recentemente, o projecto do Codigo
do Procedimento Gracioso Administrativo.

Como ponto comum a estas novas leis processuais, uma nova
concepgdo sobre as relagdes administrado-administra¢do, de forma mais
ou menos consequente, de forma mais ou menos compromissoria.

O Codigo do Processo Tributario, agora em vias de publicacio,
faz parte desse movimento e pode considerar-se como consagrando
parcialmente as solugdes constitucionais.

E o que vamos abordar neste trabalho, procurando tracar os
aspectos que nos parecem essenciais € abordar alguns dos novos princi-
pios que se podem considerar consagrados.

Objectivismo e sujectivismo no processo administrativo

As concepgdes objectivistas do processo administrativo podem con-
siderar-se como prevalecentes entre ndés na uGltima fase de evolugio
doutrinaria de Marcelo Caetano ('), e marcaram fortemente a doutrina,
a jurisprudéncia e as solugdes legais adoptadas.

(1) Embora, numa primeira fase, Marcelo Caetano se mostrasse seduzido pela con-
cep¢do subjectivista: “ndo ¢ dificil de ver que consideramos como fungdo primaria dos
meios contenciosos a garantia dos direitos subjectivos”, escrevia numa fase inicial da sua
evolugdo. Alegando também, nessa fase, que “a historia do Direito Administrativo mos-
tra iniludivelmente que ele depende do reconhecimento e da garantia dos direitos dos
particulares” “Tratado Elementar de Direito Administrativo™ 1 vol. Coimbra, 1944,
pag. 364 e 365.
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Para a doutrina objectivista, o fim principal do contencioso admi-
nistrativo ¢ conseguir que a Administracdo se conserve fiel a ordem
juridica (2 —o valor objectivo da defesa e manutencdo da legalidade —
o que confere ao processo administrativo a sua fei¢do, entre nds tradi-
cional, do processo feito a um acto.

A enumeracgdo dos vicios deste, no art.° 6.° do Cdédigo do Pro-
cesso das Contribuigdes e Impostos, espelhava bem esta concepgio,
ainda que a clausula geral referente a existéncia de qualquer outra
ilegalidade anulasse virtualmente a funcio restritiva da enumeragio dos
vicios. Um pouco como sucede no novo Coédigo, embora aqui a enu-
meracdo de vicios procure ser apenas uma ajuda para a indagacio do
julgador.

Ja, pelo contrario, a posicdo subjectivista considera que a
fun¢do principal do contencioso tributario consiste na garantia da
tutela juridica para qualquer direito subjectivo ou interesse legitimo
eventualmente lesado pela Administragdo, o que se vai traduzir na
decisdo sobre litigios publicos, na aceitagdo de ac¢les de impugnacio
ou de condenagio, contra actos da Administragio ou contra a sua
recusa (3).

Foi estc novo conceito de contencioso tributario que foi recebido
no Codigo do Processo Tributdrio, particularmente a propésito do pro-
cesso de impugnacéo:

(2) Spannner, un Hubschmann-Hepp-Spitaler, AO Kommmentar, FGO, intro-
dugdo, nt./3

(® Carl H. Ule “Verwaltungsprozessrecht”, 4.2 ed., Berlim e Munique, 1966,
pag. 7. Entre nds ver principalmente Vasco Pereira da Silva “Para um Conlencioso
Administrativo ao Servigo dos Particulares: Esbo¢o de uma Teoria Subjectivista do
Recurso Contencioso de Anulagio”, Coimbra 1989, Embora aqui, paradoxalmente,
encontremos a reabilitagdo do processo administrativo como um processo de partes {pag.
143), esquecendo que como se diz no texto “s6 ¢ possivel falar de processo de partes
quando o juiz desempenha o papel de um terceiro “face a dois interesses antagonicos que
lhe sdo trazidos” {pag. 136). E num litigio administrativo hd apenas, de uma banda, o
interesse publico “que hoje se ndo identifica com valores exclusivos da maquina estatal,
antes pelo contrdrio, ¢ o equilibrio entre as necessidades do grupo enquanto tal e as
necessidades dos homens” (R. Ehrardt Soares “A proposito de um Projecto Legislativo: o
Chamado Cddigo do Processo Administrativo Gracioso”, RLJ, 115, pag. 176 €, no outro
lado, os interesses dos particulares que sejam dignos de tutela juridica, pois sdo esses que
0 juiz devera recorhecer.
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“O processo judicial tributario, afirma-se no art.° 118.°, tem por
funcdo a tutela judicial dos direitos e interesses legalmente prote-
gidos em matéria fiscal”

Esta atribuigdo de fungbes ao processo judicial tributario tem lugar
no Titulo III, onde também se encontra regulamentada as acgdes de
impugnagdo dos actos tributarios.

A formulagdo legal vai no sentido de colocar o processo de
impugnagio, cujo papel central no contencioso tributario ndo tem de
ser sublinhado, numa relagdo instrumental com um direito ou interesse
legitimo lesado de um particular: e sublinhemos que o alargamento que
se da as possibilidades de tutela, quando se coloca o interesse legitimo
ao lado do direito subjectivo.

Em muitas situagdes, podemos estar perante uma ac¢do ou uma
omissio da Administra¢do fiscal, que seja causa de lesdo de um inte-
resse legitimo, embora ndo de um direito.

E a lesdio de um interesse pode ser um fundamento auténomo,
para a necessidade de uma acg¢do que tutele esse mesmo interesse.

Os tipos de accio

Mas se o novo Codigo aceitou, nos seus termos gerais, a con-
cepcdo subjectivista do processo administrativo, manteve uma posi¢do
ecléctica acerca das velhas questdes de saber se, no processo adminis-
trativo, estamos perante ac¢Ges ou perante recursos (0 que pressupde,
como tantas vezes tem sido assinalado, a concepgdo dos tribunais e da
Administragio como uma mesma realidade juridica) 9 e falta-lhe, de
todo, a aceitagdo, explicita, de um sistema de acgOes que concretize os
principios que parcialmente aceitou.

Fol integrada nos meios contenciosos tributarios a acgdo para o
reconhecimento de direitos e interesses legalmente protegidos, ja con-
tida na Lei do Processo dos Tribunais Administrativos ¢5).

(4) A esse respeito v. do autor “Principios do Contencioso Tributarios”, Lisboa,
1987, pag. 76 e segs. e Luis Manuel de Sousa Fabrica “Monismo ou Dualismo na
Estruturagio do Processo de Contencioso Administrativo”, sep. da Revista da Faculdade
de Direito de Lisboa, 1988.

(5) Luis Manuel de Sousa Fabrica “A Ac¢do para o Reconhecimento de Direitos
ou Interesses Legalmente Protegidos”, separata do Boletim do Ministério da Justica,
Lisboa, 1987.
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Mas, ainda que se aceitem, quer na estrutura normativa do
Codigo, quer na pratica jurisprudencial, a existéncia de ac¢des de con-
denagdo, onde se requer a devolu¢do de uma quantia indevidamente,
prestada ou a produgdo, ou omissdo da produgio, de um determinado
acto pela Administragdo, este tipo de ac¢Ses nio tém uma especifica
predeterminagfo na lei processual (6).

Tenderdo a ser classificadas ou de ac¢Ges de impugnagio (a Admi-
nistragdo recusa-se a reconhecer a existéncia de um direito a isengédo e
publica um acto que expressamente o nega), ou de ac¢des para o
reconhecimento de um direito: a Administragio recusa-se a produzir
um acto que reconhega, por exemplo, uma iseng¢do ¢ podera recorrer-se
a este meio processual, para evitar os problemas ligados 4 impugnacio
do acto tacito.

Ou mesmo outro tipo de acgbes para o reconhecimento de um
interesse legitimo, sem tradicdo nem precedente entre nos: se o contri-
buinte considerar que as sucessivas ac¢des de fiscalizagdo a que €
sujeito estdo a por em causa a sua normal actividade comercial, violam
o principio da proporcionalidade na actividade administrativa consa-
grado pelo n.° 2 do art.° 266.° da CRP e pretende que o tribunal se
pronuncie a este respeito.

A solugdo passara, necessariamente, pela aceitagdo de uma classifi-
cagdo de acgdes, que as divida entre acgdes de impugnagio, onde se
pretende a revogagio ou a modificagio de um acto da Administracio
—um acto tributdrio, uma apreensio, uma penhora ou um arresto
(e que sdo acgdes constitutivas)— e em ac¢des de condenagio, em que
se pretende ver a Administragdo obrigada a produgdo de um acto que
foi recusado.

Mas atendendo apenas aos dados normativos, o Codigo prevé
apenas as ac¢des de impugnacio —mantendo a tradicional terminologia
de impugnacgdo, os recursos contra a aplicagdo de coimas—que consti-
tuem também eles acgdes de impugnagdo —e os recursos contra actos
de execucdo, estas também acgdes de impugnacio.

(6) Sobre esta teoria da acg¢fio no processo fiscal v. Tipke-Kruse, AO, FGO, para-
grafos 140 no I e 1L
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Principio do dispositivo ou principio da investigacio

Uma outra zona onde no Codigo novo se verificam progressos,
ainda que se pudesse ter ido mais longe, ¢ no fornecimento de sinais
normativos que acentuam a autonomizagio do processo fiscal em
relagdo ao processo civil.

Isso comeca com a indicagdo das leis subsidiarias, onde a descida
de posi¢do do Cddigo de Processo Civil devera ser entendido como um
reconhecimento que, em principio, estando perante um litigio de direito
publico, sera mais facil encontrar em leis do processo administrativo
como o ETAF ou a LPTA, uma solu¢do para o problema em causa.

Nio que isto signifique que a hierarquizagio de normas, contida
no art.? 2.°© do Cédigo, imponha que o recurso a elas devera ser feito
de acordo com a estrita ordem ai indicada: é a natureza da omissio,
que justifica a escolha do corpo normativo a utilizar.

Mas a indicagdo do Codigo do Processo Civil, ao lado do Codigo
do Processo Penal para os processos de transgressdo na alinea ¢) do
art. 2.° do CPCI, tinha a marca de uma concepg¢do, concretizada em
inumeraveis arestos, que era no processo civil, nos seus principios e
concepgdes que se deveria buscar a solugdo para os problemas da
tramitacdo processual da impugnacdes.

Quando, na verdade, o processo civil devera ser utilizado apenas
como matriz geral do processo, para aquele tipo de questdes que nio
sejam postas em causa pelo principio da verdade material que resulta
do principio da legalidade fiscal, pela indisponibilidade dos direitos em
causa ou pela prevaléncia do principio da investigagdo, que decorre dos
anteriores.

Na sintese de Corrado Magnani, do principio do inquisitério (ou
da investiga¢do) resultam essencialmente trés consequéncias para os
principios estruturantes do processo:

A primeira ¢ a possibilidade de averiguar factos, para além dos
constantes no processo (derrogagio do principio “ne procedat judex ex
officio™. A segunda ¢ a existéncia de poderes para introduzir no pro-
cesso o facto constitutivo do direito a revogacdo do acto impugnado
(derrogagdo do principio “Judice secundum alligata judicare debet™).
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E a terceira € o poder para decidir sobre os limites do pedido (derroga
o principio “ne eat judex uwltra et extra petitum partium’) ().

O principio da investigagdo ndo se confunde com o principio da
legalidade, embora deste resulte, como sua projec¢do processual.

A CRP, a0 mesmo tempo que consagra o principio da legalidade e
da igualdade fiscal, vincula a Administragdo a actuar na subordinagio
a Constituicdo e 4 lei e a “actuar, no exercicio das suas fung¢des, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica
e da imparcialidade”.

Estas normas constitucionais, excluem completamente a possibili-
dade de a Administra¢do actuar como parte no processo ou a funcio-
nar como advocatus fisci ®): ela tem o dever de investigagdo dos factos
fiscalmente relevantes e de comunicar esses mesmos factos para o pro-
cesso, o juiz tem poderes para tomar conhecimento de todos os factos
fiscalmente relevantes —como resulta necessariamente também dos deve-
res de comunicagdo por parte da Administragido fiscal, o que altera
radicalmente as relagdes que se podem estabelecer dentro do processo
civil, marcado pelo principio do dispositivo e da aquisigdo processual
realizada através da actividade das partes.

No novo Cddigo, encontramos, no art.° 129.°, um conjunto de
regras sobre a fase inicial da instrugdo da impugnagdo, que devera ser
interpretado no sentido da existéncia de um dever, por parte da Admi-
nistragio, de averiguagdo e introdugdo no processo de todos os factos
com possivel importancia para a decisdo do processo e que cria uma
conexdo de importincia central, entre os deveres de investigagdo da
Administragdo e os deveres de investigagdo por parte do tribunal.

A actividade instrutoria do juiz e a actividade instrutéria da
Administragio estio no essencial pré-ordenadas por um principio
comum: a determinagdo dos factos fiscalmente relevantes.

(7) C.Magnani “Il Processo Tibutario — Contributo alla Doutrina Generale”,
Milao, 1965, pag. 89.

(®) A ideia central da instituigio do advocatus fisci era a defesa de interesses
fazendarios, com uma logica de actuagio inteiramente privada e por isso com autonomia
em relagio a4 Administragio: V. advocatus fisci, in Encyclopedia der Classische Altertum
Wissenschaft.
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Por isso se pode explicar que, se o julgador considerar necessérias
diligéncias adicionais de produgdo de prova, podera, segundo o art.° 133.,
ordenar a “remessa do processo aos competentes servicos da Adminis-
tragido fiscal”, que deverdo desempenhar neste caso uma tarefa de
investigagdo judicial, s6 possivel para um 6rgdo que actua subordinado
a um dever de imparcialidade.

Os poderes do Juiz

Um processo subordinado ao principio da investigagdo vai, tam-
bém, atribuir ao juiz que conhece do litigio, um leque de poderes mais
vastos do que sucederia num outro processo dominado pelo principio
do dispositivo (9).

E essa diversidade manifesta-se quer nos poderes que o art.© 40.°
do novo Codigo atribui ao juiz, quer no regime contido no art.¢ [42.°
¢ 144.°, respectivamente, para o objecto da sentenga e para as nulida-
des desta.

No art.° 40.°, ao juiz ¢ atribuida a direc¢do dos processos e a
competéncia para a realizagdo de todas as diligéncias que considere
teis para o apuramento da verdade, com os art.s 142° ¢ 144° a
conterem a regulamentagdo equivalente, afastando designadamente das
causas de nulidade da sentenga o conhecimento de questdes de que esta
ndo devesse ter conhecido.

E atribuir ao juiz a direcgdo dos processos ndo constitui qualquer
limitagdo dos direitos dos participantes no processo e das atribui¢des
que o processo lhes confere para a defesa dos seus legitimos interesses:
constitui, pelo contrario, uma forma de os garantir, uma vez que os
poderes-deveres atribuidos ao juiz constituem uma forma de permitir a
este, em muitos casos evitar que do caricter formal do processo resulte
impossibilidade de se atingir uma decisdo materialmente justa.

(9) Ou pondo a questdo em outros termos “a disponibilidade privada e a inquisito-
ricdade judicidria indiciam “uma diferente titularidade duma mesma faculdade de indivi-
dualizagdo do objecto processual” o que yuer dizer que num caso os “elementos de
individualizagdo” sdo invocados pelas partes e nos outros investigados pelo tribunal.
Miguel Teixeira de Sousa “O Concurso de Titulos de Aquisi¢do da Prestagio™, Coimbra,
1988, pag. 223.
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Até aqui encontramos apenas no CPT principios ja consagrados
principalmente no Coédigo do IRC, ao condicionar a utilizagdo de
meétodos indiciarios a violagdo dos deveres de cooperagdo por parte do
contribuinte, com tipificagdo dos casos em que isto pode ser feito.

Mas, indo mais longe, o CPT tira destes principios a sua necessa-
na consequéncia: sempre que dos elementos disponiveis resulte divida
fundada sobre a existéncia do facto tributdrio, devera o acto tributario
em causa ser anulado.

E uma consequéncia necessaria da aceitacio dos principios anterio-
res: em principio, a aplicagdo da lei fiscal depende da existéncia de um
facto tributavel, cuja existéncia ndo tem caracter controverso.

Se o sujeito passivo contesta a sua existéncia, a administragdo tera
de ter elementos bastantes para a comprovar ou pelo menos para
comprovar que o comportamento culposo do contribuinte ¢ que cria
dividas sobre a sua exacta quantificagdo, ou mesmo sobre a sua
existéncia.

A liquidagdo de um imposto ndo pode assentar em meros juizos
subjectivos, mas na determinagdo de um conjunto de factores que resis-
tam a analise jurisdicional: ela tem, por outras palavras, de ser judicial-
mente controidvel.

E também por dever ser judicialmente controlavel, devera ser
acompanhada por fundamentagdo, cujo grau vai necessariamente
depender do caracter mais ou menos controverso de decis@o posta em
causa.

E por isso, a manuntengdo de uma davida fundada sobre a exitén-
cia de um facto tributario, sem que se possam assinalar ao contribuinte
violagdes dos seus deveres de cooperacdo, tem, pois, que traduzir-se em
anulagdo do acto que o pressupde.

Podendo atribuir-se um menor grau de certeza—um maior grau
de duvida--sempre que se tribute através de métodos indiciarios e a
aplica¢do destes se deva a compostamento culposo ou meramente negli-
genute do contribuinte.

DOCUMENTOS




