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POLITICA TRIBUTARIA
E INVESTIMENTO ESTRANGEIRO:
ALGUNS ASPECTOS DA TRIBUTACAO
DE NAO-RESIDENTES

J. L. Saldanha Sanches

DEFINICAO de uma politica tributdria em
relacdo ao investimento estrangeiro poderd
passar pela criagdo de instrumentos explici-
tos, objectos de previsdo expressa, para atrair
capitais estrangeiros, através da cria¢do de
um ambiente fiscal favordvel para os rendi-
mentos por ele gerados e para o conjuiilo da
sua actividade.

E estamos nesse caso peraite regimes
especiais para o investimento estrangeiro,
como a concessdo de beneficios fiscais de
forma generalizada ou por via contratual, ou
mesmo através da conclusdo da rede de acor-
dos de dupla tributagdo com 0s paises com
que se verificam mais intensas relagGes
econfmicas.

Mas tem também 08 scus aspectos a que
podemos chamar implicitos e que sio consti-
tuidos por aspectos cstruturais do sisiema,
ndo objectos de uma referéncia expressa aos
efeiios sobre os investimentos externas, mas
que influcnciam csses mesmos investimen-
tos.

Como sucede com as consequéncias {is-
cais do conceilo de residente, com ¢ tratamento
dado aos rendimentos gerados no territério
nacional mas de que sdo titulares entidades
ndo-residentes, ou aos deveres de cooperagao
atribuidos aos ndo-residentes.

Em todos estes casos a diferenga de so-
lugbes e de conceitos vai ter influéncia sobre
amobilidade dos capitais, ainda que de forma
diversa da que ¢ exercida pelas politicas
explicitas.

A estas cabe assegurar que, com base num
modelo global de neutralidade fiscal, 0s im-
postos especificos sobre 0 rendimentos e as
sociedades, a0 alterar a remunera¢do dos
investidores e os «sinais» que essa remu-
neragao exerce sobre as decisbes de inves-

iimento, ndo tenham efeitos sobre a afectagio
internacional dos recursos .

Pois estas decisdes explicitas, conciliando
os interesses divergentes da maximizacdo do
incentivo fiscal, da obtengao de receitas e, ao
menos subsidiariamente, do respeito pelo
principio da justa reparti¢io dos encargos
tributérios, vio actuar no quadro de referéncia
da neutralidade fiscal internacional, mesmo
quando procuram aproveitar exterioridades
positivas do investimento em pafses periféri-
cos e influenciar a afectagdo intemacional de
recursos”.

Mas as decisdes implicitas, cuja moti-
vacio primdria ndo si0 os efeitos exiemos,
t€m-nos também: sdo precisamente essas que
vamos abordar aqui, procurando chegar a
algumas conclusfes sobre 0s efeitos secun-
ddrios de certas estruturas fiscais, que nor-
malmente ndo sdo expressamenie considera-
das quando se analisa a politica tributdriaem
relagdo a0 investimenio exierno.

E como exemplo marcanie dessa deci-
sGes implicitag, com efeitos importantes na
criagdo de relagdes econdmicas com Outros
pafses, lemos a reforma fiscal com a recep-
¢40 do que podemos chamar o modelo comum
do sistema fiscal, centrado num imposio sobre
o rendimento pessoal e sobre 0 rendimento
das sociedades. Os motivos primérios da
reforma s3o de ordem intema. Mas a sua
realizacdo aumenta a possibilidade da per-
cepgdo das linhas mais gerais das conse-
quéncias fiscais das decisdes econdémicas,
para um observador longe das realidades
portuguesas.

Mas nio vai ser a reforma o objecto de
observagio: antes alguns aspectos especificos
da tributagdo com mais directa influéncia
sobre as relagbes externas da economia.

s
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A nogao de «rendimento obtido
em Portugal»

Entre esses aspectos estruturais que con-
dicionam o investimento externo est4 a forma
como 0 ordenamento fiscal portuguéstrata os
rendimentos de ndo-residentes e atipificagdo
de que sdo objecto. E também a insergdo des-
tas solucOes legislativas no tronco comum
dos principios geralmente aceites neste
dominio.

A legislagdo portuguesa, inicialmente no
Cé6digo do Imposto Complementar e actual-
mente nos Codigos do IRSe doIRC, acolheu
e regulamentou com algum detalhe os con-
ceitos de sujeigdo tributaria ilimitada (tribu-
tacdo com base mundial) e sujeigdo tributdria
limitada (tributa¢do com base territorial).

Conceitos que sdo claramente instrumen-
tais em relagdo ao regime fiscal dos opera-
dores econ6micos exlcimos, na economia
portuguesa.

No art.15.2 do Cédigo do IRS determina-
-se que para os residentes o IRS incide sobre
a totalidade dos rendimentos, enquanto para
os ni- residentes incide apenas sobre oS ren-
dimentos «obtidos» em Portugal, com o con-
ceito de residente contido no artigo se-
guinte.

E um conceito que se desviado modelo de
acordos de dupla tributagdo da OCDE e dos
acordos celebrados por Portugal, por conter,
além da residéncia habitual, a permanéncia
em Portugal por mais de 183 dias: no modelo
de acordo recorre-se a cldusula geral, de
centro de interesses vitais, para determinar a
residéncia, nunca tendo sido explicado este
recurso a um critério quantitativo, de dificil
comprovacgio, pela lei portuguesa.

Sobre os residentes incide uma obrigagio
fiscal com base mundial — totalidade dos
rendimentos obtidos — e sobre 0s ndo-re-
sidentes o imposto sobre os rendimentos das
vdrias categorias do IRS, que sejam obtidos
em Portugal.

Mas, jdno Codigo do IRC, estas mesmas
questdes levantam outros e mais complexos
problemas. ‘

No art.?4.2 do Cédigo do IRC distingue-
-se entre as pessoas colectivas que tenham
«sede ou direcgdo efectiva no territério por-
tugués», caso em que o IRC incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos, ¢ pessoas
colectivas que ndo tenham sede nem direcgdo
efectiva em Portugal ¢ que serdo tributadas

em IRC apenas em relag@o aos rendimentos
«nele obtidos».

Em ambos os casos, € 0 local de obtengio
dos rendimentos, ou seja, a localizagao terri-
torial da sua fonte, que determina a sujeigdo
alRS ou a IRC.

Mas enquanto 6 CIRS fala de «dmbito da
sujeicdo», com uma referéncia expressa a
sujei¢do limitada ou ilimitada, 0 CIRC refere-
-se A «extensao da obrigagdo», acentuando o
lado material da relagao.

Pode ser apenas uma diferenca na termi-
nologia adopatada, mas também indiciauma
auséncia de harmonizagdo, de solugdo con-
junta para os ndo-residentes, que deveria ser
feita a nivel dos dois codigos.

Ou em um deles, provavelmente no IRS,
com remissdo para o mesmo do Cédigo do
IRC.

As consequéncias juridicas do estatuto
de nao-residente

Em todo o caso uma dificuldade surge
para se poder determinar 0 dmbito de apli-
cagdo dos dois regimes: se nos encontramos
perante umaentidade sem sede nem direcgao
cfectiva em territdrio portugués, nao iemos
os meios formais de decidir se estamos pe-
rante uma pessoa colectiva ou singular e que
¢, em principio, determinada pela sua situagdo
perante a legislagao fiscal portuguesa, uma
vez que esta trata de forma diferente pessoas
singulares e pessoas colectivas.

A remissdo feita pela alinea ¢) do art.* 2.2
e pela alinea d) do n.® 1 do art.? 3.9, procura
resolver este problema: de acordo com estas
diposigOes, estdo sujeitas a IRC as entidades
coim ou sem personalidade juridica, que niio
tenham sede cu direccio efectiva em ter-
ritério portugués e que ndo estejam sujeitas a
IRS.

E estdo sujeitas a IRC pelos rendimentos
«das diversas categorias, consideradas para
efeitos de IRS».

A conclusido é que, em principio, 0S ndo-
-residentes estdo sujeitos aIRC, independen-
temente de terem, ou ndo, personalidade
jurfdica.

Exceptoseestiverem sujeitosaIRS, o0 que
deverd resultar, em todos 0s casos em que a
sua qualidade juridica nio seja univoca, da
sua escolha por esta forma de tributagio.

A nocgdo da escolha de um imposto €
estranha aos conceitos essenciais do orde-

Rsco m | !
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namento fiscal, mas parece resultar da ir-
relevincia natural da forma juridica
(irrelevancia essa aceite, em outro sentido,
pela jé citada disposicdo do IRC) perante a
ordem juridica portuguesa® e da auséncia de
uma solucdo legal mais acertada para este
assunto.

Uma solugio mais adequada para este
problema ¢ a de tratar sempre de forma
idéntica as entidades ndo-residentes, sem
atribuirrelevancia a sua forma juridica (isofi-
erenden Betrachtungsweise). Concentra-se a
previsdo legal no tipo de rendimentos ¢ ndo
na qualidade do sujeito passivo. A auséncia
de uma solugdo deste tipo no ordenamento
fiscal portugués pode apenas gerar ambigui-
dades de dificil solugdo.

Sujeicao limitada e sujeicdo ilimitada

Mas um problema mais importante € o de
saber que «rendimentos» S30 estes, uma vez
que s3o obtidos por entidades ndo-residentes
em territério portugués e sobre eles incide o
IRS ou 0 IRC.

A tributacdo dos rendimentos brutos obti-
dos por sociedades ndo-residentes em Portu-
gal levaria a resultados absurdos se abran-
gesse todas as receitas: por exemplo as ven-
das feitas por esses ndo-residentes a empre-
sas portuguesas.

A expressdo «obtidos em Portugal» tem
pois que scr considerada equivalente a rendi-
mentos que tém a sua fonte em Portugal,

E essa nogdo de fonte do rendimento, que
legitima atributag¢io pelos Estado em que ela
tem lugar, tem que Ser necessariamente iden-
tificada com o local de produgdo do rendi-
mento, ou seja ao Estado onde o valor €
acrescentado a uma mercadoria®,

A mesma conclusio chegamos através da
interpretagdo do n.° 3 do art.? 4.2, onde se
tipificam os rendimentos susceptiveis de serem
tributados em IRC, ¢ todos eles com elevado
grau de conexdo com este conceito de valor
acrescentado ou rendimentos tendencialmente
liquidos.

A tributagdo apenas pode incidir sobre 0
rendimento liquido numa solugdo semelhante
a que foi utilizada para tributar os rendimen-
tos de trabalho dos n3o-residentes em IRS:
comuma taxauniforme de 25%, umavezque
nio € aceite a dedugdo das despesas conexas
com a obteng¢do desse rendimento.

E 2 mesma conclusdo conduz a enumeracdo

N”30 ABR1991 ®

dos rendimentos que o n.? 3 do art.® 4.2 do
CIRC, considera como obtidos em territério
portugués, numa enumeragao que deve ser
considerada como taxativa:

Num primeiro grupo, rendimentos que
t€m a sua origem em elementos de patriménio
situado em territério portugués: rendimentos
de imdveis, alienacdo de partes sociais;

E, no segundo grupo, rendimentos cujo
devedor tenha residéncia em territ6rio portu-
gués, como os provenientes da propriedade
intelectual, douso de equipamento, do know-
how, de aplicacdo de capitais, de remuneragdes
como membro de 6rgaos de pessoas colecti-
vas ou de jogo.

Mas j4 parece de dificil harmoniza¢do o
contevido da alinead) do art.23.%¢ don.23 do
art.® 4.°, ambos do CIRC.

Na primeira parece pretender tributar-se
em IRC qualquer tipo de rendimentos, uma
vez que se fala das diversas categorias, con-
sideradas para efeitos de IRS. Na segunda,
tributa-se em IRC apenas os rendimentos ai
designados, que procuram cobrir todos os
rendimentos normais das sociedades.

E ¢ duvidoso que os tipos de rendimento
contidos no Cédigo do IRS — concebidos
para rendimentos recebidos por residentes
em Portugal — possam ter aplicagdo a re-
sidentes no estrangeiro, excepto em Casos
mais simples, como nos do trabatho indepen-
dente.

Em principio, «a limitagdo da sujei¢cdo
fiscal aos rendimentos internos pressupde
que o legistador defina o conceito de rendi-
mento interno»®. Como sucede no n.® 3 do
art.® 4.2 do Cédigo do IRC onde a previsdo
inclui os elementos de conexao.

Mas, em termos gerais, encontramos no
direito fiscal portugués, fundamentalmente,
uma recepgdo dos principios sobre a sujeigio
tributdria ilimitada e limitada, que existe nos
principais sistemas fiscais®.

O que tem importantes consequéncias na
previsibilidade da lei fiscal portuguesa, para
um operador situado no estrangeiro € que
pretende entabular relages econfmicas de
qualquer tipo com Portugal.

Estabelecimento estivel e representacao
permanente

Os problemas ligados ao estabelecimento
estdvel vio ser objecto de outra comunicagdo
e por isso ndo os vamos aqui abordar, a nao
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ser pelos seus efeitos em relagdo a sujeicio
tributédria limitada ou ilimitada.

On.® 5 ¢ seguintes do art. 4.2 do CIRC
vem proceder & defini¢do de estabelecimento
estdvel, onde inclui a representagdo perma-
nente.

E existindo um estabelecimento estavel
Ou representante permanente, vao ser consi-
derados como obtidos em territério portu-
gués todos os rendimentos que sejam im-
putdveis a esse mesmo estabelecimento estdvel
e bem assim «0s quc ndo se encontrando
nessas condig¢des, a seguir se indicam».

Com estabelecimento estdvel ou repre-
senta¢io permanente, ainda que se mantenha
a sujei¢do limitada, temos uma outra forma
de tipificar os rendimentos.

Sem estabelecimento estdvel eles sao
tipificados, como vimos acima, com base na
actividade desenvolvida, na situa¢io dos bens
que geraram o rendimento ou na residéncia,
sede ou dirccgao efectiva em territdrio portu-
gués.

Mas em ambos 0s casos o estabeleci-
mento estdvel desempenha um papel de pre-
visdo adicional: rendimentos cujo devedor
tenha sede, residéncia ou direc¢io efectiva
em territério portugués ou seja «imputdvel a
estabelecimento estdvel af situado».

Rendimentos da alienagfo de partes de
capital ou de outros valores imobilidrios de
cntidades com sede em territdrio portugués
ou «imputiveis a estabelecimento estdvel do
mesmo territério».

Qualquer rendimento pago ao exterior
e imputdvel a um estabclecimento estdvel
sittado no territéric portugués (oma-se
um rendimento sujeito a IRC, por forga da
existéncia desse mesmo cstabelecimento
estdvel, incidindo o IRC sobre a totalidade do
pagamento, se 0s ganhos tiverem a natureza
dos que sdo tipificados no j4 cifado n.* 3 do
art.? 4.2,

O problema da sistematicidade do ponto
de vista externo: o imposto sucessorio sobre

os rendimentos das acgbes

Como conclusio desta primeira inves-
tigagdo, encontrimos um regime de cone-
x0es externas do rendimento, no essencial
inspirado por regras e principios que se in-
serem dentro dos tragos mais gerais dos orde-
namentos fiscais que tendem hoje a pre-
valecer, dentro do movimento geral de har-

moniza¢io que tem caraclerizado as dltimas
décadas.

E isso conduz-nos para o que podemos
chamar a obtencdo da sistematicidade ou
justica sistemdtica do ordenamento fiscal,
nio apenas como um valor essencial que
deve caracterizar qualquer sector do orde-
namento juridico, mas também para a sua
percepgao exterior.

Essa obtenc¢do da unidade sistemdtica pode
colocar-se ao nivel das solug¢fes concretas,
sempre de dificil obten¢ido e que leva as
constantes criticas sobre a compatibilidade
entre 0s principios gerais € essas mesmas so-
lugGes coricretas.

Mas através da ideia de sistema procura-
-se hoje encontrar uma forma de obter a
seguranga juridica, de modo mais eficaz do
que através das tradicionais proibigdes da
retroactividade fiscal ou da interpretacio
analdgica.

Eno caso da tributagdo sobre ndo-residen-
tes, a aceitagdo de certos principios comuns €
uma forma de acentuar o cardcter de previsi-
bilidade, de seguranga inerente as conse-
quéncias possiveis das situa¢des tributdrias,
0 que, menos directamente influente do que
o nivel da tributagio, tem uma importanie
influéncia sobre as expectativas dos agentes
econdmicos.

Um certo tipo de normas, em viclagdo
clara destes principios, constitui pois uma
negagdo daunidade sistemética e consequen-
temente da possibilidade de previsdo.

E o que sucede, com muita nitidez, no
caso do regime criado pelo D.L. n.? 252/89
de 9 de Agosto, para a tributagdo por avenca
dos rendimentos das ac¢des de sociedades
com sede em territério portugués.

E umanorma cuja importancia ultrapassa
largamente as fronteiras do Cédigo da Sisae
do Imposto sobre as SucessGes e Doagdes,
em que estd inserida, pois tem uma relagio
directa quer com os modos de tributagio do
rendimento, quer com os principios que re-
gem a tributagdo dos sujeitos passivos de
sujeigdo ¢ responsabilidade limitadas, o que
equivale a dizer os nio-residentes.

O que quer dizer que esta norma, como
procuraremos demonstrar, se encontra e
clara oposig¢io aos principios que no CIRS e
no CIRC sdo definidos em relagdo a sujeicao
tributdria limitada € em relagdo aos principios
de tributagdo de rendimento contidos nos
acordos sobre dupla tributagdo.

FISCO =&
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Osantecedentes deste imposto: afigurada
avenca na relacio tributéria

O pagamento por «avenga» do imposto
por transmissdo gratuita de titulos ao porta-
dor (entendendo-se por transmissdo gratuita
asucessdoou doagdo) tem umalarga tradigdo
no direito fiscal portugués: introduzido em
1917, retomado em 1948 com extensdo aos
titulos nominativos, retomado na versdo origi-
nal do Co6digo da Sisa e do Imposto sobre
Sucessoes e Doagoes®.

A avenga de 5% «mediante dedugdo do
rendimento dos titulos» incide assim sobre
uma ficcionada transmiss3o gratuita de titu-
los, resolvendo o (insoldvel) problema da
tributagdo de titulos ao portador e o também
complicado problema da execucdo do im-
pOsto sucessorio®.

Mas a figura da avenga, de contomos nao
muito definidos, enquadra-se particularmente
mal nesta situaclo: avenga, segundo Alberto
Xavier pode ser aplicada para dispensar «uma
fiscalizacio dispendiosa e fatigante» provo-
cada por uma «pluralidade de obrigacGes
tributérias auténomas» e por isso se admite
que «a Administra¢3o e o contribuinte proce-
dam por acordo, 2 determinacgdo global da
prestacdo tributdria».

Haverd assim uma avaliagdo global
(Pauschalierung, forfait) a legitimar este acor-
do Administra¢do-contribuinte, em situacdes
geralmente situadas na &rea do imposto do
selo'?.

Ora nada disio encontramos neste im-
posto: nas vérias fases do seu regime, este
imposto comega por abranger apenas as acgoes
ao portador ndo depositadas nem registadas,
incidindo agora sobre todas as acg¢0es.

Mas isto faz claramente mudar a natureza
deste imposto, que se transforma num im-
posto sobre os rendimentos ainda que esteja
inserido numa c6digo que tem por objectivo
tributar as sucessdes e doacgoes.

Porque se pode admitir, ainda que com
lodas as reservas com que devem ser encara-
das as taxas liberatérias, que se substitua o
imposto sucessério em titulos ao portador,
por um imposto sobre o valor patrimonial
desses mesmos titulos, dada a incompatibili-
dade deste tipo de imposto com a existéncia
de titulos ao portador.

Mas o imposto sobre as sucessodes e doa-
¢Oes deverd ser, nos termos do n.® 3 do

art.? 107.2da CRP «um imposto progressivo,

N230 ABR199] ®

de forma a contribuir para a igualdade dos
cidadaos».

Isso torna-o constitucionalmente um im-
posto personalizado (de acordo com a regra
de que a personalizagdo € o pressuposto da
progressividade) tendo como objecto, ndo o
rendimento, mas sim o patriménio.

A sua subsititui¢do por uma taxa libe-
ratéria deveria partir deste facto essencial,
com a taxa calculada sobre o valor do pa-
triménio e ndo sobre 0 seu rendimento.

Se se pode aceitar uma taxa liberatéria
sobre o rendimento pessoal, abaixo da taxa
méxima do imposto sobre o rendimento sujeito
a englobamento, ¢ também porque, nesse
caso, a auséncia de dedugbes pode permitir
alguma equivaléncia.

E também aqui a equivaléncia teria de ser
procurada através de uma taxa sobre o valor
global dos bens, que pudesse serequivalente,
a0 fim de um certo nimero de anos, ao
imposto sucessério cobrado mortis causa ou
ao imposto sobre as doagses.

Além de que atributagdo tendo como base
o rendimento, em vez do patriménio, fa-
vorece, particularmente nas acgdes, uma opgao
pelo aumento do seu valor, em vez da dis-
tribui¢do de dividendos, penalizando os que
os recebem. Parz 21ém da manutengio de um
regime completamente diferente em relagdo
as partes de capital sobre a forma de so-
ciedades por quotas, prejudicadas em caso de
transmissdo, beneficiadas nos casos em que
haja distribui¢io de rendimentos'!.

Mas se esta questdo se pde em relacio aos
residentes, uns favorecidosoutros desfavore-
cidos por esta forma de tributagdo, em re-
1a¢30 aos ndo-residentes, detentores de acgdes,
as desigualdades provém essencialmente da
auséncia da transformacgdo de um imposto
nominalmente sobre as sucessdes € doagdes
num imposto sobre o rendimento, atingir
particularmente os residentes em paises com
o0s quais Portugal tenha assinado um acordo
de dupla tributagdo.

Estes acordos, embora procurem limitar a
dupla tributagio dos dividendos, excluem os
impostos sobre as sucessdes e doagoes do seu
dmbito de aplicagio.

Aceitando a possibilidade de os acordos
de duplatributagio serem interpretados pelos
tribunais portugueses'?, iriam estes defron-
tar-se com os problemas sugeridos pela criagdo
de um imposto sobre o rendimento, com a de-
signacdo de imposto sobre as sucessoes e
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doagBes, mas que tem aplicagdo indepen-
dentemente da verificagdo da existéncia do
facto tributdrio.

Mas partindo dos principios que estrutu-
ram a sujeicdo tributdria limitada, encontra-
mos outro tipo de problemas: esta caracte-
riza-se pela auséncia de personalizag¢do do
imposto, que vai incidir sobre certos rendi-
mentos conexos com o territério de um deter-
minado pafs.

Se este imposto constituisse um imposto
real, poderia tributar os dividendos recebidos
por ndo-residentes. Mas se € um imposto
personalizado, como o0 imposto sobre as
sucessoes e doagdes necessariamente terd de
ser, como aplicd-lo aum ndo-residente, cujo
Ambito de sujei¢io tem a natureza de uma
obrigagdo real'*?

O imposto por avenga sobre titulos
de divida publica, obrigagOes ¢ acgdes de
sociedadescom sede em territério por-tugués
constitui assim um bom exemplo de um
imposto claramente nio sistemdtico, em
oposi¢do ao lexto constitucional, e introdu-
zindo graves distor¢Ges quer na tributagdo de
residentes quer de ndo-residentes.

Com a diferenga que neste caso estd em
questdo ndo so a lei fundamental mas também
o sentido implicito dos acordos de dupla
tributaglo celebrados por Portugal.

Conclusoes

O tipo de solugdes encontradas para as
muiltiplas, e cada vez mais vulgares, situagdes
em que um certo rendimento tem a sua fonte
em um pafs e o seu titular em outra, poderd
constituir, pelo seu cardcter anti-sistemdtico
¢ pela ndo insergdo num corpo de solugdes
dotado de alguma harmonia e congruéncia,
um factor de incerteza e e de instabilidade,
com importantes consequéncias a médio
prazo.

E a influéncia do regime fiscal nas re-
lagBes com o0 exterior no tipo de investimen-
tos directos realizados tenderd a passar cada
vez mais, no pela concessdo avulsa de priv-
ilégios ao capital estrangeiro, mas por um
regime que concilie a justica e a seguranga
juridica, com as suas linhas fundamentais
inseridas no que pode chamar-se o direito
fiscal comum dos pafses desenvolvidos.

! «(Namedida em que as taxas de rendibilidade e as suas divergéncias sdo os sinais para por em movimento

os fluxos econdmicos.» O. Gandsberger, «Der Einfluss der Einkommmen- um Korperschaftsteuer auf die
Tnternationale Witschaftsstrome», in Grundfragen des Internationale Steuerrecths, ed. por Klaus Vogel,
Coldnia, 1985, pig. 139.

% As exterioridades positivas, no sentido de efeitos positivos sobre outros que nio os promotores do
investimento, sdo um argumento cldssico para a quebra da neutralidade. A. Sousa Franco, Direito Financeiro
e Finangas Publicas, Lisboa, 1981, pig. 44. A interferéncia com as normais decisdes do mercado, que em
principio deverde produzir um desperdicio (excess burden) na tributagio, poderdo ser justificadas pela situagdo
deum pafs periférico,em que alégica da pura decisdode mercado pode ndo justificar o investimento e os «efeitos
externos» justificam a intervengdo. S. James e C. Nobes, The Economics of Taxation, Oxford, 1983, pag. 35.
Mesmo aceitando o principio que a produtividade serd maior se «os factores que produzem rendimento sdo
distribuidos por mecanismos de mercado sem interferéncia pablica». K. Vogel, Worldwide vs/Source Taxation
of Income -A Review and Re-evaluation of Arguments, Intertax, 1988, pag. 310.

‘o que faz que aisengdo de tributagio das mais-valias dos ndo-residentes, prevista pelo art, 33.2do Estatuto
dos Beneficios Fiscais e destinada a pessoas colectivas (sociedades) sem sede, direcgdo efectiva ou estabeleci-
mento estavel em Portugal, sejam na prética, apresente problemas de controlo, «na identificagdo da entidade,
pessoa singular ou colectiva no residente, que efectue as mais-valias, dificilmente ultrapassiveis». M. Teresa
B. V. Faria, Estatuto dos Beneficios Fiscais, Lisboa 1980, 2.2 ed., pag. 132.

4 K.Vogel, Worldwide ..., pag. 223.

SE Wassermeyer, «Die beschrankte Steuerpflicht», in Grundfragen des Internationale Steuerrecths, ed.
por Klaus Vogel, Coldnia, 1985, pag. 56.

8 H-W. Amdt, Beschranite Steuerpflicht im Deutschen und amerikanischen Eikommmensteuerrecht.

7 Sobre os aspectos gerais do sistema e da justiga sistemdtica no direito fiscal, Ulrich Batis, «Systemgere-

tigkeit» in Hamburg, Deutschland, Europa: Beitrage zum deutschen und europaischenVefassung, Verwaltungs
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und Wirtshachaftsrecht, Tubingen, 1977. K. Tipke, Steuerrecht: Ein systematischer Grundiss, Coldnia, 1985,
10.* ed., pag. 13 e segs. No sistema juridico em geral, C-W. Canaris, Pensamento Sistemdtico e Conceito de
Sistema na Ciéncia do Direito, tradugdo de A. Menezes Cordeiro, Lisboa, 1989,

8 Ver 1. Silvério Mateus, «O Imposto Sucessério por Avenga na Transmissdo de Acgdes», Fisco n.2 17,
pag. 3.

% As dificuldades de aplicar este imposio, mesmo em paises como a Gri-Bretanha e os Estados Unidos em
que o grau de controlo fiscal € elevado, levaram a que ele fosse crismado de voluntary tax. Ver, a este respeito,
George Cooper,A VoluntaryTax? New Perspectiveson Sophisticated Estate Tax Avoidance, Washington, 1979.
E também A. Robinson, C. Standord, Tax Policy Making in the United Kingdom, Londres, 1983,

10 4, Xavier, Conceito e Natureza do Acto Tributério, Coimbra, 1972, pag. 95 e segs., ende sc enumeram
as situagbes deste tipo. E também Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1981, pag. 145.

' As consequéncias ainda mais absurdas no caso de sociedades por acgdes que delém acgdes de outras
sociedades (tributagdo em cascata e discriminagdo em relagdo a estas formas societirias) foi atenuada pela
criagdo de um regime especial para as sociedades gestoras de participagOes sociais.

2 Em alguns paises encontramos restricbes materiais a esta possibilidade. V. K.Vogel, «Doppelbes-
teurungsabkommmen und ihre Auslegung», Stu W, 1982, pag. 119

13 Nesse sentido, a anotagdo no Cédigo do IRS, Comentado e Anotado, DGCI, 2.2 ed., Lisboa, 1990,
pag. 134.
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