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E INVESTIMENTO ESTRANGEIRO: 
ALGUNS ASPECTOS DA T R I B U T A C ; ~ ~  a 

DE NAO-RESIDENTES 

J. L. Saldanha Sanches 

A DEFINICAO de uma politica tributAria em timento, n%o tenham efeitos sobre a afectaq80 
relaqb ao investimcnto estrangeiro poded intemacional dos recursos '. 
passar pela criapo de instrulnentos explici- Pois estas decisdes explicitas, conciliando 
tos, objectos de previs3o expressa, para atrair os interesses divergentes da naaximizaqgo do 
capitais estrangeiros, atravCs da criaq%o de incentive fiscal, daobtenpo de receitas e, ao 
um ambiente fiscal favorivel para os rendi- melios subsidiariarnente, do respeito pelo 
mentos por ele gerados e para o conjunlo da pdncipio da justa repaitic;So dos encargos 
sua actividade. tributhios, vb actuar no quadro de referencia 

E estarnos nesse caso peraiite regimes da neutralidade fiscal intemacional, mesmo 
especiais para o investimento estrangciro, quando procuram aproveirar exterioridades 
como a concess20 de kneficios fiscais de positivas do investimento em paiscs perifkri- 
forma generalizada ou por via contratual, ou cos e influenciar a afectapo intemacional de 
mesmo atravks da conclusao da rede de acor- recursos2. 
dos de dupla lributac;2o con1 os paises com Mas as decisdes implicitas, cuja moti- 
que se verificam mais intensas rela~des vaqBo primAria n%o s%o os eleitos extemss, 
econ6micas. tEm-nos tambkm: sGo precisan~enteessas que 

Mas tern ta~nbCm os scus aspectos a que xiamos abordar aqui, pi-ocurando chegar a 
poden~os chamar implicitos e que s%o consti- dgumas conclusdcs sobre os efeitos secun- 
tu id~s  por aspeclos zslnlturais do sistellaa, ddrios de certas estruturas fiscais, que nor- 
n2o objcctos de urna referencia expressa aos ~raabnente n2o s2o exprcssmcnte considera- 
efeiios sobie cs invcstimentos extemcs, mas das quando se analisa a poli'rica tributa~ia ena 
que influcnciam csses lnesmos investimen- re-elaqb ao investinienro cxlerilo. 
tos. E como exernpio marcme dcssa deci- 

Como sucedc corn as conscqu2ncias fis- sacs impiicitas, coln efeitos irnporlantes na 
cais do conceilo cis iesidente, com o hatamento cria@o dc relaldes econ6micas coin outros 
dado aos rendimentos gerados no lemt6rio paises, temos a reiorma fiscal com a recep- 
nacional mas de que s%o titulares enlidades q b  do qge pdemos clmnar o modelo comum 
n%o-residentes, ou aos deveres de cooperar,2o do sistema fiscal, cenrado num impasto mbrc 
atnbuidos aos nio-residentes. o rendimenlo pessod e sobre o rendimenlo 

Em todos estes casos a hferenqa de so- das sociedades. 0 s  motivos primhios da 
luqdcs e de conceitos vai ter influsncia sobre reforma s%o de ordem intema. Mas a sua 
amobilidade dos capitais, ainda que de forma realizaq20 aumenta a possibilidade da per- 
diversa da que k exercida pelas politicas cepqb das linhas mais gerais das conse- 
explicitas. qusncias fiscais das decisdes econ6micas, 

A estas cabe assegurar que, com base num para urn observador longe das realidades 
modelo global de neutralidade fiscal, os im- portuguesas. 
postos especificos sobre o rendimcntos e as Mas n30 vai ser a reforma o objecto de 
sociedades, ao alterar a rcmuneraq%o dos observaqiio: antes alguns aspectos especificos 
investidores e os <csinaisn que essa remu- da tributaqb com mais direcla influCncia 
neraq2o exerce sobre as deciaes de inves- sobre as relaqbes extemas da economia. - 
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A nogCo de wendimento obtido 
em Portugaln 

Entre esses aspectos estruturais que con- 
dicionam o investimento externo estA a forma 
como o ordenarnento fiscalportugu&s trata os 
rendimentos de n%o-residentes e a tipificaq20 
de que s2o objecto. E tambCm a inserqao des- 
tas soluqbes legislativas no tronco comum 
dos principios geralmente aceites neste 
dominio. 

A legislaqao portuguesa, inicialmente rho 
C6digo do Imposto Complementar e actual- 
mente nos Cddigos do IRS e do IRC, acolheu 
e regularnentou com algum detalhe os con- 
ceitos de sujeiq%o t r i b u t ~ a  ilimitada (tribu- 
taq2o com base rnundial) e sujeiqgo tributhria 
limitada (tributaqgo com base territorial). 

Conceitos que s%o claranlente instrumen- 
tais em relaq%o ao regime fiscal dos opera- 
dores econ6micos exlcmos, na econornia 
portuguesa. 

No art. l5 .Vo Codigo do IRS determina- 
-se que para os residentes o IRS incide sobre 
a totalidade dos rendirnentos, enquanto para 
os n2- residenles incide apenas sobre os rcn- 
dimenlos ccobtidosn em Porlugal, com o con- 
ceito de residente contido no artigo se- 
pinte.  

E urn conceit0 que sedesvia do modelo de 
acordos de dupla tributaqso da OCDE e dos 
acordos celebrados por Portugal, por contcr, 
al6m da residencia habitual, a perman&ncia 
eln Portugal pormais de 183 dias: no modelo 
dc acordo rccorre-se A clAusula geral, de 
ccntro de intcresses vilais, para dcterininar a 
rcsidkncia, nunca tendo sido explicado este 
recurso a urn crittrio quantitative, de diiicil 
cornprovaq30, pela lei portuguesa. 

Sobre os residentes incide uma obrigaq30 
liscal com base rnundial - totalidade dos 
rendirnenlos obtidos - e sobre os n%o-re- 
sidentes o i~nposto sobre os rendimentos das 
vhrias categorias do IRS, que sejam obtidos 
em Portugal. 

Mas, jfi no C6digo do IRC, eslas rnesmas 
questdes levantam outros e rnais complexos 
problemas. 

No art.'4."0 C6digo do IRC distingue- 
-se entre as pessoas colectivas que tenham 
crsede ou direcq20 efectiva no temt6rio por- 
tuguCs>>, caso em que o IRC incide sobre a 
totalidade dos seus rendimentos, e pessoas 
colectivas que n%o tenham sede ne~n direcqgo 
efectiva em Portugal e que sera0 tributadas 

ma 

em IRC apenas em rela@o aos rendimentos 
cinele obtidos>>. 

Em ambos os casos, C a local de obtenqso 
dos rendimentos, ou seja, a localizaq20 teni- 
torial da sua fonte, que determina a sujeiq%o 
a IRS ou a IRC. 

Mas enquanto G CIRS fala de ccimbito da 
sujeiq%o>>, com uma refersncia expressa 
sujeiqb imitada ou irimitada, o CIRC refere- 
-se A iiextensao da obrigaq%o>>, acentuando o 
lado material da relaqilo. 

Pode ser apenas uma diferenqa na termi- 
nologia adopatada, rn as tamb6m indicia urna 
ausencia de harmonizaq30, de soluq%o con- 
junta para os n%o-residcntes, que deveria ser 
feita a nivel dos dois c6digos. 

Ou em um deles, provavelmente no PRS, 
com remiss20 para o mcsmo do C6digo do 
IRC. 

Em todo o caso uma dificuldade surge 
para se poder deteminar o imbito de apli- 
c apo  dos dois regimes: se nos encontranlos 
perante uma entidade sem sede nern direcq2o 
cfecliva em territ6rio portugui?s, nZo temos 
os meios formais de decidir se estamos pe- 
rante uma pessoa colectiva ou singular e que 
6, em principio, dcteminada pela sua situaqao 
perante a legislaqilo fiscal portuguesa, uma 
vez que esta tr-ata de Pornla diferente pessoas 
singulares e pessoas coleciivas. 

A remiss30 feita pela Ainea c) do art."." 
e pela alinea 11) tio n.' 1 do art.."." procura 
resolver este problema: de acorcio corn cstas 
diposiqdcs, est3o sujcitas a TRC as enliciades 
corn ou sern personalidade jun'dica, que n90 
tellham sede ou ciirecq%o efectiva em ter- 
rit6rio portugues e que n%o estejam sujeitas a 
IRS. 

E est2o sujeitas a IRC pclos rcndimentos 
adas diversas categorias, consideradas para 
efeitos de IRSn. 

A conclus%o C que, em principio, os n2o- 
-residentes esl2o sujeitos a IRC, independen- 
ternente de terem, ou n%o, personalidade 
jun'dica. 

Excepto se estiverem sujei tos aIRS, o que 
deverfi resultar, em todos os casos cin que a 
sua qualidade jun'dica n%o seja univoca, da 
sua escolha por esta forma de tributaq20. 

A noq%o da escolha de urn irnposto 6 
estranha aos conceitos essenciais do orde- - 
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narnento fiscal, mas parece resultar da ir- 
relevfincia natural da forma jun'dica 
(irrelevhcia essa aceite, em outro sentido, 
pela jd citada disposiq30 do IRC) perante a 
ordem juridica portuguesa3 e da aussncia de 
uma solu~%o legal mais acertada para este 
assunto. 

Uma solu~%o mais adequada para este 
problema C a de tratar sempre de forma 
idCntica as entidades n%o-residentes, sem 
atribuirrelevhcia B sua forma jun'dica (isoli- 
erenden Betl-ach rungsweise). Concentra-se a 
previs%o legal no tip0 de rendimentos e n%o 
na qualidade do sujeito passivo. A ausCncia 
de uma soluq%o deste tipo no ordenamento 
fiscal portuguss pode apenas gerar ambigui- 
dades de dificil soluq%o. 

Sujeigiio limitada e sujeigao iiiinmilada 

Mas um problema mais importante C o de 
sabcr que ccrendimentos)) s%o estes, uma vez 
que s%o obtidos por entidades n%o-residcnles 
em tenit6rio portugu&s e sobre eles incide o 
IRS ou o IRC. 

Atributaqgo dos rendimentos brutos obti- 
dos por sociedades n%o-residentes em Portu- 
gal levaria a resultados absurdos se abran- 
gesse todas as receitas: por exemplo as ven- 
das ieitas por esses n%o-residentes a empre- 
sas portuguesas. 

A express30 ccobtidos em Portugal,) tem 
pois que scr considerada equivalente a rendi- 
mcntos que tern a sua fonte em Portugal. 

E essa noq%o de fonte do rendimento, que 
legitima a tributaq20 pelos Estado em quc cla 
tern lugar, tern que ser necessariamente iden- 
tiiicada com o local de produq%o do rendi- 
mcnto, ou seja ao Estado onde o valor C 
acresccntado a uma mercadoria4. 

A mesma conclusao chegamos atraves da 
interpretaq20 do n." do art.".?, onde se 
tipilicam os rendimentos susceptiveis de serem 
Ilibutados em IRC, e todos eles com elevado 
grau de conex20 com este conceito de valor 
acrescentado ou rendimentos tendencialrnente 
liquidos. 

A tributaqzo apenas pode incidir sobre o 
rendmento liquid0 nuna soluq%o semelhante 
2 que foi utilizada para tributar os rendimen- 
tos de trabalho dos n%o-residentes em IRS: 
corn umataxauniforme de 25%, umavezque 
n90 6 aceite a deduqiio das despesas conexas 
com a obtenq%o desse rendimento. 

E A mesrna conclus%o conduz a enumeraqb 

dos rendimentos que o n." do ar t .V.Vo 
CIRC , considera como obtidos em temt6rio 
portuguCs, numa enumera~%o que deve ser 
considerada como taxativa: 

Num primeiro grupo, rendimentos que 
e m  a sua origem em elementos de patrim6nio 
situado em tenitdrio portugues: rendimentos 
de im6veis, a l i e n a ~ b  de partes sociais; 

E, no segundo grupo, rendimentos cujo 
devedor tenha residsncia em tenit6rio portu- 
gues, como os provenientes da propnedade 
intelectual, do uso de equipanento, do know- 
hav, de aplicaqb de capitais, de remunerages 
como membro de 6rgZos de pessoas colecti- 
vas ou de jogo. 

Mas jd parece de dificil harmonizaq20 o 
conteddo da alinea d) do art." 3."e do n . 9  do 
art."4. m b o s  do CIRC. 

Na primeira parece pretender tnibutar-se 
cm IRC qualquer tipo de rendimentos, uma 
vcz que se fala das diversas categorias, con- - 

sideradas para efeitos de IRS. Na segunda, 
lributa-se ern IRC apenas os rcndimentos ai 
designados, que procuram cobrir todos os 
rendimentos normais das sociedades. 

E C duvidoso que os tipos de rendimento 
contidos no C6digo do IRS - concebidos 
para rendimcntos recebidos por residentes 
em Portugal - possam ter aplicaqao a re- 
sidentes no estrangeiro, except0 em casos 
mais simples, como nos do trabalho indepen- 
dente. 

Em priricipio, cca limitaqgo da sujeiqgo 
fiscal aos rendimentos internos pressupdc 
que o legislador defina o conceito de rendi- 
mento inter no^^. Como succde no n . 9  do 
art.".Vo C6digo do IRC onde a previsao 
inclui os elementos de conex%o. 

Mas, em termos gerais, encontramos no 
ciireito fiscal portuguCs, fundamentalmente, 
uma recepqso dos principios sobre a sujeiq3o 
tributAria ilimitada e limitada, que existe nos 
principais siste~nas fiscais6. 

0 que tern importantes consequ&ncias na 
previsibilidade da lei fiscal portuguesa, para 
um operador situado no estrangeiro e que 
pretende entabular relaqiies econ6rnicas dc 
qualquer tipo com Portugal. 

Estabelecimento estavel e representaqio 
permanente 

0 s  problemas ligados ao estabelecimento 
estdvel v%o serobjecto de outra comunicaq%o 
e por isso nao os vamos aqui abordar, a n%o 
5 
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ser pelos seus efe~tos em relagao h sujeiqao monizaqao que tern caraclerizado as 6ltimas 
tributha limitada ou ilimitada. dkcadas. 

0 n." e seguintes do art."."o C R C  E isso conduz-nos para o que podemos 
vem proceder A definiqgo de estabelecimento chamar a obtenq3o da sistematicidade ou 
estivel, onde inclui a representaqso pemla- justiga sistemitica do ordenamento fiscal, 
nente. n%o apenas comn urn valor essential que 

E existindo um estabelecimento estivel deve caracterizar qualquer sector do orde- 
ou representante permanente, v3o ser consi- nmento juridica, mas tambCm para a sua 
derados como obtidos em territ6rio portu- p e r c e ~ % o  exterior. 
guCs todos os rendimentos que sejam im- Essa obten@o da unidade sislem Atica pork 
putAveis a esse mesrno estabelecirnento csi%vel colocar-se ao nivel das soluqdes concreras, 
e bem assim <<os quc n3o se encontrando sempre de dificil obtenq2o e que leva Bs 
nessas condiqdes, a seguir se indicampp. constantes criticas sobre a compatibil~dade 

Corn estabelecimento esthvel ou repre- entre os principios gerais e essas mesmas so- 
sentaqso permanente, ainda que se mantenha lugdes concretas. 
a sujeiq%o lin~itada, temos uma outra forma h4as atraves da ideia de sistema procura- 
3e tipificar os rendimentos. -se hoje eficontrar uma forma de obter a 

Sem estabelecimento estAvel eles sao seguran~a jundica, de mod0 mais eficaj: 30 
tipificados, como vimos acima, com base na quc alravks das tradicionais proibiqdes da 
actividade desenvolvida, na simaq2o dos bens retroactividade fiscal ou da iaiterpretay50 
que gerararn o rendimcnto ou na residencia, analhgica. 
sede ou dircc~2o efectiva em territ6rio portu- Eno caso da tributaq3o sobren%o-residen- 
guQ. tcs, a aceitagb de certos principios comuns 6 

Mas em ambos os casos o estabeleci- uma forma de acentuar o carActer de previsi- 
mento estavel desempenha um papel de pre- bilidade, de seguranqa inerente As conse- 
vis2o adicional: rendimentos cujo devedor quencias possiveis das situaqdes tributiirias, 
tenha sede, residencia ou direcqso eiectiva o que, menos directamente influente do que 
cm territ6rio portuguEs ou seja c<imputhvel a o nivcl da tributagzo, tem uma importm:e 
estabelecimento estivel ai situado>>. influhcia sobre as expectativas dos agentes 

Rendimentos da alicnaqb dc parks de econ6micos. 
capital ou dc outros valores imobili8rios de Um cerlo tipo de normas, em violac5o 
cntidadcs com sede em territ6rio portuguCs clara destes principios, constihi pois ulna 
ou aimputfiveis a estabelecimento estivel do negaq2o daunidadesistemiticae consequcn- 
mesmo temt6rio~. tcmente da posslbilidade de previsao. 

Qualquer rcndimenio pago ao exterior E o que sucede, con1 muita niiidcz, ;~c ,  
e imputivel a urn estabclecin~ento esthvel caso do rcgime criado pclo D.L. n."'53/F9 
situado no ierritdrio portupCs lorna-se de 9 de Agosto, para a tributa&%o por avcnqa 
um rendimento sujeito a IRC, por forqa da dos rendimentos das acqdes de sociedadcs 
exisEncia dcsse mesmo cstabelecimento com sede en1 territ6rio portuguCs. 
estivel, incidindo o IRC sobre a totalidade do E urra norma cuja inlport2ncia ultrzy;assz 
pagamento, se os ganhos tiverem a natureza largamente as fronteiras do COdigo da Sisa e 
dos que s%o tipificados no j B  citado n." do do Imposto sobre as Sucessdes e Doaqdes, 
art." 4.9. em que esta inserida, pois tem uma rela~%o 

directa quer corn os modos de tributa~5o do 
0 problema d a  sistematicidade do ponto rendimento, quer com os principios que re- 
de vista externo: o impost0 sucess6rio sobre gem a tributaqfio dos sujeitos passivos de 
os rendimentos das acqbes - * -  sujeiq5o e responsabilidade limitadas, o cpe 

equivale a dizer os n%o-residentes. 
Como conclus80 desta primeira inves- 0 que quer dizer que esta norma, con10 

tigag20, encontrimos um regime de cone- procuraremos demonstrar, se encontra em 
xdes extemas do rendimento, no essencial clara oposiq%o aos principios que no ClRS e 
inspirado por regras e principios que se in- no CIRC sao definidos em relaq3o h sujeipo 
serem dentro dos tragos mais gerais dos orde- tributAria limitada e em relaq3o aos principios 
namentas fiscais que tendem hoje a pre- de tributaq%o de rendimento contidos nos 
valecer, dentro do movimento geral de har- acordos sobre dupla tributaqso. 
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und Wirtshachaftsrecht, Tubingen, 1977. K. Tipke, Steuerrecht: Ein systematischer Grundiss, Colhia,  1985, 
10.' ed., pag. 13 e segs. No sistema jun'dico em geral, C-W. Canaris, Pensamento Sisternritico e Conceito de 
Sistema na Citncia do Direito, traduqHo de A. Menezes Cordeiro. Lisboa, 1989. 

Ver J. Silvtrio Mateus, ctO Imposto Sucess6rio por Avenqa na Transmisslo de A c q k s ~ ,  Fisco n.V7, 
pig. 3. 

As dificuldades de aplicar este imposlo, mesmo em paises como a GrH-Bretanha e os Estados Unidos em 
que o grau de controlo fiscal t elevado, levaram a que ele fosse crismado de voluntary tar. Ver, a este respeito, 
GeorgeCooper,A Voluntary Tar?NewPerspectivesonSophisticatedEstate TaxAvoidance. Washington. 1979. 
E tambtm A. Robinson, C.  Standard, Tax Policy Making in the United Kingdom, Londres, 1983. 

l0 A. Xavier, Conceito e Natureza do Acto Trihutdrio, Coimbra, 1972, pig. 95 e segs.. ondc sc enumeram 
as situaqks desk tipo. E tambtm Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1981, pig. 145. 

l1 As consequ2ncias ainda mais absurdas no caso de sociedades por ac~des  que det&m acqbes de outras 
sociedades (tributaqzo em cascata e discriminaqlo em relaqlo a estas formas societhas) foi atenuada pela 
criaqiio de um regime especial para as sociedades gestoras de participaq6es sociais. 

l2  Em alguns paises encontramos r e s t r i ~ k s  materiais a esla possibilidade. V. K.Voge1, ctDoppelbes- 
teumngsabkommmen und ihre Auslegung)), Stu W ,  1982, pig. 119 

l3 Nesse sentido, a anota~zo no C6digo do IRS, Comentado e Anotado, DGCI, 2.Q ed., Lisboa, 1990, 
pig. 134. 


