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DOUTRINA 
0 VALOR JURIDICO E FISCAL 

DO DOCUMENT0 ELECTRONICO * 

9. L. Saldanha Sanches 

8 documento aut@n- The use of electronic media for gir urna reduq30 drA- 
tico. Conmito e fun@o sticadasformalidades. data communications arises the ,, aVibuiCao de 

Distinguirentre do- question of the legal and accourit- forqa probat6ria As le- 
cumentos autenticos- ing validity of such documerrts. tras (que s2o titulo 
que fizessem a prova executivo), Aescrita do 
absoluta dc delermina- comcrciante, As factu- 
dos factos - e outros ras. 
tlocumenlos que po- A forma cede pe- 
dam ou n%o fazer prova A utiliza~so de meios electr~nicos rante a substhcia e per- 
ou n20 a fazer dc todo, para a -comunicaG~o de dados mitc-se q1.K 0s agentCS 
sctnpre foi um dos econ6micos sc vincu- 
problemas centrais dos levanta a questao da validade ,,, dc 
sistemas Adnlinistrd- juridica e contabilistica desses ,,,, re~ult,, do cos- 
$ 3 0 - o r d e n a m e n t o  ~ O C U I T ~ ~ ~ ~ O S .  
jun'dico '. 

0 s  juristas lentarm 
rcsolvcr este problcma criando rcgras e prin- 
cipios. 0 s  administradorcs Lenlaram resolve- 
-lo criando estruluras certificadoras, que pu- 
dcssem dar a prova plena dos factos juridi- 
carnente relcvantes'. 

Para a resoluc;%o de eodas aquelas contro- 
vdrsias que se prendcm, por cxetnplo, corn a 
propriedade dos bcns ou com as siluafdes 
crcditicias dos ~Arios sl~jeitos jun'dicos. 

l'crlcncc o prCdis X ao senhor U? Dcvc 11 
comercianleA aquanlia B ao comcr.cianteC'! 

Mas logo aqui se traqam duas Areas mar. 
cadas por princfpios e csiruturas cfislintas. 

A primcira I>odcn~os chamar a drca civil e 
ai predomina a fornla rigida e a intewenqiio 
administrativa: uln predio s6 pode mudar de 
m%os atravCs de ulna cscritura feieila por u ~ n  
notirio. A prova da sua propricdade fdz-se 
alravks de urn rcgisto, em que urn parlicular 
solicita % Adminislraqio que certifique c 
garanta a sua propriedade. 

Se algu6m compra urn prtdio scnl ob- 
scrvlincia das fomlas prcvistas na lei, o con- 
trato estA ferido dc nulidade. 

6 uma Area marcada pclos impcrativos da 
scguranqa, mas tambkm pcla lenlid%o ine- 
rente A constante intervenq20 adminislrativa. 

E a segunda consti tui o que podemos cha- 
mar a Area comercial: aqui foram as necessi- 
dadcs do trifico econ6mico que vierarn exi- 

tumc, dos usos do ne- 
gbcio, que estiio em 
constante cvolu$Zio. E 

actualmenlc sofre talnb6m fortcmente o 
impaclo dc constaninles muta$dcs LCcnicas, 
que criam novos tipos de rcla~des que as leis 
n%o podiam prever. 

E aqui a ~ v o l u q b  deu-se (dmtn? do inodcsto 
env6lucro dc um anodifio anigo do C6digo 
do Processo Civil: dcpoi:; dc rlas alineas a) c 
h)  do :1rl.."96.Wcs'ic C6digo se tcr disposto 
quc urn.7 ,, L..,b~.uqrlii -..- ,-... 56 pode lcr por base uma 
sefiler~q~t cuncicnattria (ern qua: urn juiz se 
pronuncia co~n  toda a solenidaclc sobrc nn-ra 
cerlo litigic:, cnlrc parliculares) ou os docu- 
rnenl.os lavrados ou autcnticados p?r noKiiios, 
na liltinla 1cmos urn marcado alargainento da 
~.'ossibilidadc de uma execuqao sen1 a c q h  
dcclaraliva prkvia. 

A cxecuqio pode ta111bCm tcr por base 
cclctras, livranqas, facluras,, ccassinados pel0 
tlcvedor),. 

Se nos recordannos que possibilitar uma 
execuq50, com base nun1 desles documentos, 
consiste em dispcnsar o executante de recor- 
rer previamentc aos tribunais para quc uma 
ac@o declarativa reconheqa o bem fundado 
das suas pretensdes, podemos perceber o 
alcance deslas diposiqdes: em principio eslcs 
documcntos que resultam da vida comercial, 
que scrvem para docurnentar as relaqdes 
conlerciais entre as empresas, constitucm 
prova. 



Cabendo ao devedor demonstrar o con- 
trhrio, jh no process0 de execuq%o, que o juiz 
rccusarh se acharque aprovan%o 6 suficiente. 

Com um requisito formal, que C a assi- 
natura do dcvedor. 

Mas se lcvamos en1 contas as formas por 
que se proccssam as relaqdes comerciais, 
vemos como C frfigil, e no [undo informal, 
esse requisito. 

Na verdade, o que este artigo faz I: tomar 
a eficficia de ccrtos documentos indcpen- 
dente da forma dc que cstes sc revestem. 

As empresas escolhcn~ os meios que con- 
sidcram mais adequados para documentar as 
suas transacqaes e, em principio, dc tal docu- 
mentaq%o resultam conscqu&ncias juridicas. 

Mas a lei rcccbe as iornlas criadas pclo 
com6rcio junilico e sc nalguns casos as mdcia 
dc ccrtas condiqdes formais (como na lctra dc 
cimbio ou no chcquc) noutras ncm isso Paz. 
Como na tactura. 

Embora cxigirido a assinatura do dcvcdar 
(o que cria diliculdades para o documcnlo 
electr6nico) e ulna deiiniq2o prccisa c seru 
mbiguidadcs da quantia cm dfvida. 

Mas reparcmos que aqui se trata do grau 
mais elevado de iorqaprobat6ria: apossibili- 
dadedo documento servir como titulo cxccu- 
livo. 

0 clue intcrcssa dcstacar, quando se tra?a 
do valor juridic0 do docu~ncnto clcctr6nic0, 
I: que 115 muito o sislcrna sc abriu para a 
accitaqiio cia cfichcia contraluai dc do, runlcn- 
10s corn urn nlininnci dc rcquisitns tic f0;11!:2. 

K/Sassificasio r raowos meios de i~omesni- 
cac;5u 

A accil;!@o ile fonnas clc vincula$io 1'0111 

um rninimo de fonnalisn~o reprcscnta jilurua 
ccdencia dos principio do fornialismo da 
vinculaqiio, tomada ncccssfiria pcla massili- 
caq%o das relaqcics que exigem iormas mais 
expcditas dc registo, que possam depois ser- 
vir de prova. 

Mas cla vai dcparar com algurnas con- 
cep~dcs  formalistas que viio criar obst9culos 
h aceita$%o de n~ccanismos de conlprovaq3o 
e registo que se mostrcm adequados As novas 
nccessidades econ6micas. 

Recordemos, apcnas, que entre n6s se 
chama documento authtico ao que em outros 
ordenamcntos jun'dicos se qualifica como 
documento oficial e documenlo genuino ao 
quc ai sc chanla documento autentico. 

Em principio s6 o documento phblico C 
documento autentico, no sentido de ter uma 
comyleto valor probatijrio. 

Mas como tambem clc cstfi sujeito a urn 
cerlo nlimero dc rcquisltos dc validadc (com- 
pctencia da autoridaJc, rcspeito das lortl~ali- 
dades legais) adistinq%o acaba por n%o tcr urn 
grandc alcancc. 0 documcnto autzntico podc 
ser objecto de impupaq%o c o documcnto 
particular pode azabar por ihzer prova. 

E encontramos nos principios gcrais da 
prova, contidas no C6digo Civil, apcsar da 
prevalkncia dcstas concepqdes formalistas, 
alguns princir~ios quc abrcln o sislcmapara a 
aceilaqfio dos mocicmos meios de comuni- 
cacao para fins dc prova. Para a sua validadc 
juridica, en1 suma. 

Em primciro lugar o Cddigo Civii accita 
(art." 373.", n." 2), quc nos <rtitulos clniridos 
cm grande nliincro ou nos dc~nais casos cill 
clue o tiso o adn~ita, potic a asqinatura scr 
substiluida p r  simjjlcs !clm~h~qZo rncc&rinjc;~~~. 

Urnla o ferta contlatuil. p r  cxcnxplo, conti& 
nunn dcsdobrdvcl in~prcsso por uIrl a cmprcsa, 
nZo ten1 por isso de set assinada pclo scu 
prcsidcnk. Mcslno yue tcnha uma acsinatura, 
C ulna mera reproduqZo tipogrilfica, incluida 
no prospccto por raziics dc inxagcm. 

E pcr isso a proposla podc tambkm cstar 
conlidn niio nun1 procpccto lnas num fac- 
-sirnilt, cnviado ;ttra;lCs dos cir-cultos tclcf6ii- 
20s. 

E !iLlTIbCIll 11111712 il?cllS:I~CIk1 d~ COlllpUla- 
;lo1 !" 

c?pri ~blenla 3qg i  rc:sicic apcri:tr,no c:iriclcr 
~rlais c;u mcnos pcrn1ancntc do tnclo dc 
co~nurricaqllo, lla possibilidade 3c c s r~r tnc i ;~  
de uma substraio :~ialcrial quc pcrnlita a 
Iutura utilizaqao colno provn. 

Quando nos fins dos antis 60, nun) grandc 
rasgo dc audhcia inovadora, a Administraqiio 
rcsolvcu accitar a passagcln dc certiddes por 
foloccipia, dispcnsando o translado do docu- 
mcnto fcilo por um funcionfirio (na velha 
tkcnica da pbblica-forma dc tradiqiio tabc- 
li6nica) cstava a aceitar um novo mcio dc 
prova quc Ihe parccia quasc t%o seguro co~no 
a c6pia tradicionii, atcndcndo a quc se tra- 
tava de um documento contido nos arquivos 
pbblicos que uma fotoc6pia, dcvidamcnte 
au tenticadaporum agentc da Administ raq%o, 
iria divulgar. 

E tamb6rn no caso dc unla proposta con- 
tratual scr feita por lac-simile dc um dctcr- 
minado documento, este lunciona melhor 
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para o controlo contabilistico da sua ac- 
tividade e a atribui~iio de possibilidades de 
controlo h Adrninistra~iio. 

Uma contabilidade exclusivamente in- 
formitica pareceria poder criar, de forma 
demasiado fhcil, a possibilidade de atravks 
do fomecimento Adnlinistra~iio de uma 
dclerminada pass word, o acesso, apenas, h 
scgunda contahilidade, criada ad usumfisci. 
Enquanlo a vcrdadeira contabilidade se 
mantinha oculta ainda que elaborada ao lado 
da primeira. 

Mas corn o sisienia da combinac;30 dos 
livros cm papel com os dtxurncnlos cnl suporte 
infonnhtico, parcce - e quero sublinhar o 
parccc - quc as hip6leses clc fraude n2o s3o 
maiorcs do que coln o recurso aos mCtodos 
iradicionais. 

Em cspccid sc 110s rccor(lar,k~os quc o re- 
curso aos docu~iicntos clcctr6nicos C para as 
rmprcsas talcornopar3 3 /4dn~inir;~ra$io unla 
lonna dc rcduzir us cuslo(: ad~ninlslrat~vos. 

E para a Adrni11islrac;ao k tambdnl m a  
Ponna dc aunientar as suas possibilidadcs dc 
controlo atravCs dc amazeriamento dc dactos 
c da compara(;5o a cfcctuar entre eles. 

E. por isso, o lacto dc estes j i  se encon- 
trarcm sob fornu inforrnAticapode constituir 
urn meio de, mais facilmente, proccder hs 
duplas verifica~dcs que constiluern partc 
xscncial das rotinas fiscalizadoras. 

I i  6 a coniar corn essas poss: bi%idades clue 
o n." 3 tlo 311." 1 I!8."10 Cl6digo do IRC prevt 
:i po>;,i!)itid;rile cie sc?:i:itar 3; ::i~titl,idc , i 7 j ~ i : ; ! 5  

a 1RC <<supones magnCticos)), ern vez do seu 
equivalente impresso, que, para fins de con- 
t r o l ~ ,  poderiam ter depois de ser convertidos 
em registos m agnkticos. 

Pois se os mCtodos de controlo fiscal 
dependeni cada vez mais dos recursos da 
infonnhtica, numa primeira fase a Adminis- 
traq2o vai-se encarregar de processar e intro- 
duzir no computador os dados fomecidos 
pelos contribuintes, conlo cornec;ou a tazer 
nos Estados Unidos o InternalRcvenue Sent- 
ice, desde as rncados dos anos 50'. 

Pam a seguir se obterem estes dados n%o 
na fom~a traditional, pcrrnitindo assi~ii a 
eliminac;30 de ulna ctapa intermkdia. 

0 crcsccntc recurso a mktodos informiti- 
cos por parte da Adrninistra~iio veio ta~ribCn~ 
aumenlar a capacidade desta panapcrcel~cr as 
rcgras de fur;cionamcnto (ins sistemas cri- 
actos pelas cmprcsas para clil:iiilar os custos 
atirninistrativos e rcduzir ii sua dcsconfia~qa 
cia jnfcmnritica. 

A siluaqjo cl;l rclaqrio B con:abilidadc C, 
p i s ,  para uma acciiaq20 corn cscassas reser- 
i:;S tlos n~Ctodos clcctrcinicos, uma vcz sal- 
vos os requisiros legais ainda cxistenlcs em 
rcla@io h manuten~30 de algilrnas das formas 
dc controlo tradicionais. 

Edomeadamenlc, quando a Adminislraq%o 
eorr~preende os rccursos que a infbn~:ririca 
Ihc proporciona e que os scus sistcnias dc 
rccolha e orgallizaqcio de dados s2o a 6nEcn 
fns~na dc obler' gmus raziiivcis dr: cu1npn.i- 
iirenio i l ~ s  leis fisc:;iis. 
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