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' 11,25, da 6.2 Directivaque, ao prever

a4 futura tributagio dos transportes
de pessoas, segundo um principio
¢ origem, acrescenta que a tribu-
tacio sc limitaré ao «trajecto efec-
tuado no interior da Comunidade».
No entanto, este argumento pode
ser algo atenuado, Sc se pensar que
csta disposi¢do —artigo 28.%,n.% 5
——seinserena 6.* Directiva, na sua

forma origindria, isto €, com um

L artigo 9.%-2-b) que localiza o trans-

porte em razao das distincias per-
corridas no interior de cada estado
membro.

A mesma discussdo pode vir a
gerar-sc em tomo da tributagdo de
transportes inlernos, com trajecto
POT paises 1ereeiros ou por espagos
inicrnacionais, sc¢ o artigo 9.%-2-b)
vier, cfectivamente, a ser modifi-
cado,noscntido de estabeleceruma

tributa¢ido no pais de origem. Poder-
-se-4 perguntar, entio, se haverd
ainda cabimento para a interpre-
tagdo feita por estes dois acérdios
do Tribunal Europeu.

20 de Maio de 1991

Maria Teresa Lemos
Jurista/CEF/SAIV A

ITextoextraido doJ. 0. C77.de 5/
04/86.

"Texto publicado no Boletim Infor-
mativo do Tribunal de Justiga da CEE, n.°
7/90,p. 2 a4,

> Em relagiio ao scgundo acdrdio,
relativo ao transporte entre @ Franga con-
finental ¢ a Corsega (Recurso n.2 30/8953,
cfy. Comentdrio de Dominique Berlin, in
Revae Trimesirielle de DroitEuropéen, 26
(3), Juthe-Setembro, 1990, p. 572 ¢ 573,

Juros compensatorios ¢ juros

indemnizatorios
Acdrdio de 16 de Janeiro de 1991

Assunio: Contribuigio industrial,
Juros compensatérios. Exame & escrita.
juros a Tavor do contribuinte.

Sumdrio: 1. Sao devidos juros
compensatdrios pelo contribuute sc
vor facto a este imputdvel for retar-
4ada a ligwdagiio da (ou parte da)
contribuicdo industrial,

2. Verificam-se cslcs pressuposios
sc¢ o lucro fributdvel é corrigido, para
mais, com base em clementos cothidos
em cxame A escrita do contribuinte.

3. Faced legislagio entdo vigenle,
s¢ podiam, em 1982, liquidar-se esses
juros compensatérios at¢ a data em
quc, terminando o cxame A escrita, se
tivesse concluido o respectivo relatdrio.

4. 0 § 1.% do artigo 140.° do CCI
limita a contagem de juros a favor do
contribuintc aos casos de erro de [acto
imputdvel 20s servigos, razio por que
eles ndo sdo devidos nos casos de erro
de direilo, ainda que igualmente im-
putdvelaos servigos da Administragdo
Fiscal. (Nesta parte o relator ficou
veneido).

SUPREMO TRIBUNAL
ADBMINISTRATIVO
SECCAO DE CONTENCIOSO
TRIBUTARIO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO
GERAL

Recurson,? 13021
Recorrente: SEBES ~ Consulidrio
Téenico ¢ Comercial, Lda.
Recorrida: Fazenda Pablica
Relator: Juiz conselheire Castro
Martins.

Acordam em conferéneia na Secglio
de Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo:

1. SEBES —~ Consuliério T¢enico e
Comercial, Lda., com sede ¢m Lis-
boa, recorre da sentenga do Mmo. Juiz
do 3.2 Juizo do Tribunal Tributdrio de
1.2Instinciade Lisboa, lavradaem 14/
11/87, a fls. 104-107, que julgou im-
proccdente a suaimpugnagio daliqui-
dagdo de 2 040 200$00 dc juros com-
pensatdrios efecluada pela Repartigio
de Finangas do 14.92 Bairro Fiscal de
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Lisboa sobre parte da sua contribuiciio
industrial de 1979.

A [inalizar as suas alegagdes de
recurso cferece ds seguintes conclu-
sbes:

a) A ora recorrente devia ter apre-
sentado até 30/6/80 4 declaragio m/2
de contribuigiio industrial relativa ao
exercicio de 1979.

b) «Em consequéncia foi, pelos
servicos da  Administragiio  Fiscal,
efectuada a liquidagdo provisdria» dessa
contribuic@io [artigo 84.%/q) do C. C.
Industrial], a qual devia ter sido cor-
rigida até 15/9/80, nos termos do §
tnico do artigo 85.% do cédigo.

¢) De facto, este § vinico, que abrange
as situagdes previstas quer no n.- 17
quer no n.2 2.2 do corpo dessc arligo
£5.2, tmpde 3 Administragio Fiscal
um dever de correegio da hquidagiio
proviséria, conduzindo a uma inter-
pretacio restritivado § unico do artigo
93.20n fine. alinal o cerne da quesiao:
saber qual o termo {inal da contagem
dos jures compensatorios devidos 6o
Estado pelo retardamento da ligui-
dagiio imputdvel ao contribuinte pejo
scu alraso na cntrega da declaragio
m/2.

d) Assum, sendo a correcgio o
suprimenio da falta do conlribuinic
posterior a 15/9/80, esta data constitui
o termo f{inal do periodo duranic o
gual sdo de liquidar juros compen-
sal6rios, sendo o scu fermo micial o
data de 1/7/80.

¢y Por falta de apresentagio dn
referida declaragdo my/2 foiem §2/2/
s 1 levantado suto de noiicia, que nessa
data deu entrada na respectiva Repar-
ticiio dec Finangas, onde [oi instaurado
o devido processo de transgressio.

/) Na liquidagdo do imposto ¢ 1o
exercicio da fungfio repressiva a ac-
tividade da Administragdo Fiscal ¢
inteiramente vinculada {artigos 54."/
@), 85./§ dnico € 93.%/§ inicodo C. C,
Industrial, e artigos 108.%/§ 3.2, 1i0.°,
125.2¢ 168.2do C.P. Penal, apliciveis
por for¢a do artigo 1.%/§ nico/a) do
CPCI]. :

g) Assim, desde que cheguc ao
conhecimento da Administragio Fis-
cul a existéncia de uma situagio de
[acto passivel de imposto ou uma in-
frac¢iio as leis tributdrias, devem os
servigos competentes actuar imedia-
tamente, procedendo a liguidagio go
imposto num caso e damultanooutro,
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I Com aentradado auto de noticia
na reparti¢io de finangas em 12/2/81.
a Administragfo Fiscal teve conheci-
mento daquela situagio de [acto que
pode constituir uma infragdo c foi
alertada de que era devido imposto,
pelo que ficou a dispor de todos os
elementos indispensaveis a liquidagio
ndo $6 da multa mas também da con-
tribui¢iio industrial do ano de 1979.

{) Desta forma a cntrada na repar-
tigiio de finangas, cm 12/2/81, do auto
de noticia, supriu ou costigiu a faltado
contribuinte, a quem deixa de ser
umputdvel, a partir dai, o atraso da
liquidagao.

/) Neste sentido se pronunciam
kodrigues Pardal no Boletim da DGCI
0.7 114, de Junho de 1968, e a propria
Administragio Fiscal no ponto 3 da
sua Circular n.® C-6/82, de 6/9/82, ¢
assim se decidiu na sentenga do 5.¢
Mizo do Tribusal Tributdrio de 1.2
Instincia de Lishoa de 12/6/86 no proc.
de impugnagdo n.? 119/84.

7y Considerar como termo final da
contagem dos Juros compensalorios
qualquer outra data — 15/2/82 (apre-
sentagio da declaragiio my/2), 25/8/82
(transmissdo a repartiglo de finangus
do aumento da matéria colectdvel
resultante da andlise da declaragiio e
seus anexos) ou 29/10/82 (participagio
4 reparticio de financas do resultado
du visita de fiscalizagiio da IGF) -~
viola s artigos 84.%/a), 85.%/§ dinico ¢
$3/8 Gnico do C. C. lmm,sh..xl.

) A senfenca recorida, ao ¢on-
siderar, numa inicrpretacio extensiva
do $ dnico do citado wiigo 93.9, gue a
fulla do contribuinte sO s¢ encontra
suprida ou corrigida quande 2 Admi-

nisiragiio Fiscal estiver em condigdes
de determinar em toda a sua exlensio
o quontitativo final do hinposto devi-
do, violaosditospreceitos do C.C. In-
dustrial.

n) Deve, pois, revogar-sc a scn-
tenga, declarar-se ilegal a liquidagio
impugnada ¢ mandar-sc restituir 2
recorrente os 2 040 200S00 de juros
compensatérios, contando-se a favor
da mesma os juros do § 1.2 do artigo
140.2 do C. C. Industrial.

Nio houve contra-alegagio,

O parccer do Digno Magistrado do
Ministério Piblico junto deste STA ¢
no scntido de que o recurso mercece
parcial provimento pelas razoes scguin-
tcs:

— O exame 3 escrita realizado
pela IGF fol necessdrio por a declaragdo
m/2 apresentada pela recorrente em
15/2/82 ndorevelartodaasua situagio
tributdria ¢ por ela nilo possuir escrita
idénea;

— Assim, 0 atraso na liquidagdo
ocorreu em razio do comportamento
da recorrente, que niio cumpriu as regras
fiscais;

— Todavia niio podiam ser-lhe
fiquidados juros comnpensatérios a partir
de 24/7/82-—diaseguinte ao lermodo
exame a escrita — pois desde entiio
dispunha a Administragio Fiscal dos
clementos necessarios para efectuar a
liquidagiio e, por outro lado, niio pode
ocontribuinic ser penalizado em razio
do ritmo da mdquina burocrdtica do
Fisco: no caso dos autos, entre o fim
do exame descrita ¢ a suaparticipagio
i competente repartigio de finangas
mediaram mais ou menos trés meses,
como podiam ter medindo seis ou doze,
¢ alei ¢ omissa quanto a i 11 prazo.

Colhcram-se 0s vistos

2. Factos provados com interesse
para a decisio:

A——Em [2/2/8] [oi pelochefe da
respectiva repartigio de finangas le-
vantado o aute de noticia fotocopiado
afls. 29 poraorarecorrenie, contriba-
inte do grupo A da contribuigio indus-
trial, ainda nio ter :»p"(‘“cnlado a d:—
claragio mod. 2 desse imposto reia-
tiva no exereicio de ¥ /”.)

B -—— Em 15/2/82 & ora recorrenic
apresentou essa declarnglio manifes-
tando um lucro iributdvel de 429
882500

C — Davenlicacio efectuada nos
termosdoartigo 113.2do CClresultou
um aumento da matéria colectdvel de
1 041 004500, fucto transmitido em
25/8/82 4 Reparti¢iio de Finangas do
14.? Bairro Fiscal de Lisboa, que ligui-
dou a contribuigiio e 0s juros compen-
salories correspondentes;

D — A TInspeegio-Geral de Fi-
nangas clecluou um exame 2 ¢scrita
daorarecorrente que terminouem 22
7/82 e cujo resultado veio a ser partici-
pado d repartigo de finangas em 29/
10/82;

E — Desse exame resultou, apos
reclamagiio da ora recorrente e depois
de feita a dedugdio previsia no artigo
1.%a) da Lei n2 42/77-06-10 (5% do
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valor das exporiacdes cfectuadas). «
fixag¢do, pelo sistema do grupo B, de
18 217 657800 de lucro tributdvcl
naquele exercicio de 1979;

F — Sobre esta matéria colecidvel
liguidou a Reparti¢io de Finangas do

i4.° Bairro Fiscal de Lisboa o con-

tribuigdo industrial (colecta e adicio-
nais), na importinciade 7378 4 1650(
aqueabateu 5373223800 da liquiddmn
fefla anteriormente;
G — Sobre

a diferenga, de

6 841 094500, tal reparti¢io liquidou |

ainda juros compensatérios pelo periodo
de 851 dias, de 1/7/80 a 26/10/82,
tendo apurado o montante de 2 179
404500, a que. porém, abaleu 139
20400 de juros anteriormente ligui-
dados (sobre aquela parcela de -
posio de 337 322800), assun apuriide

WIS

0 vidor ora ent questio de 2 (40 200500,

3. Como vimos afrds, 2 pi

da recorrente (" a e ver d'ldlu a.

vinlacho de let, o refenda lguidacio

de Juros compensaldnos, por 08 mesmi )<
nie the serem exigiveis até 29/10/8

comae af se considerou, mas apenas Jh_

15/9/80, ou, no maximo, até 12/2/61.

fndus-

3.1, 0 artigo 93.2 do C. C.
friat dispde que, se por facto imputive
a0 contribuin{e for retardada a o
d.xgnm da devida (,OlllrlbUlg'lO ele o
constitul na obrigaciio de pagor
compensiiorios, a contar ¢o i i v
DROZO part a apresent: zgamni vdelunch
SU PRS0 cumprimento da o
de cue resulion atraso na ligoe
M i data om gue vier a ser
corrigida a fakta.

Nio suscita qualquer contron ¢
a interpreiagiio de que o «fucio

putdvel» socontribuinic previsio nesy
nomm fem dec Jhe ser censurdvel i
titulo de dole ou de mera culpa.

Por outro ado, de entie 08 pressupos-
tosparaaconstitui¢io destaobrigagdo,
a 0rd recorrente apenas questiona guc
esteja verificado o de o retardamento
daliquidagio the ser imputdvel a partir
daquela data de 15/9/80.

[EUHEN

3.2. Alega ciaque, nos termos Jo 3
tinico do artigo 85.2 do C. C. hidus-
trial, a liquidaglio provisoria devia ter
sido corrigida até 15/9/80.

Efectivamente csse § mandava
corrigir a Hiquidagfo provisdria atd 15
de Setembro-— po caso até 15/9/80 —

AR ST
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mas deve obviamente entender-s¢ que
4 Administragfio Fiscal s6 podia cumprir
¢ssa obrigagfio — nos casns, como
este, de contribuintes do grupo A —
guando Ihe houvesse sido opor-
wunamente apresentada a declaragio
m/2, pois 0 quc o legislador ali lhe
unpunha era que até tal data estu-
dasse e apreciasse tal declaragfio ¢
scus anexos ¢, lendo em contaos dados
decla constanies, procedesse as cor-
recgdes dos erros que, de acordo com
as normas legais aplicdveis, ncles
cneontrasse.

Mas certo é que apesar de, como
contribuintecdo grupo A, ter obrigagio
de até 30/6/80 apresentar a declaragiio
m/2 relativa ao exercicio de 1979 com
os clementos necessdrios ao cdleulo
d': respectiva matéria colectavel (vd.

wligns 45.2¢46.do C. C. Industrial),
5 ora recorrente s cumpriu esse dever
e 15/2/82, pelo gue em 15/9/80 care-
c1va Administragdo Fiscal de elemen-
fus gue lhe permifissem proceder @
referida Higuidagfio correctiva.

Comegou af a conduta culposa da
recorrente, gquea constiuiu na espon-
subilidade de indemnizar o Fisco pe-
los correspondentes prejuizos. inde-
minizacio essa que a lei fixa  forfair,
através da figura dos juros compen-
53101108,

B onem essa sua culpasa conduia
cesson em 15/3/80 nem entdo sc vert-
ficou, oMo vimos acima, gualguer

Cueiulr-se, preiende d o
Caue daf e diante detbxava de
sobre esta 2 recponsabilidade
atraso na higquadacio.

COIY

pclo

3.3, Sustenta ainda a recorrente
gue, constatada pela Administragio
Fiscal aexisténcia de uma situagdo de
facto passivel de imposto ou uma in-
[racciio as leis tribuldrias, devem os
servigos competentes actuar imedia-
tamente procedendo A liquidagio do
imposto num caso ¢ damullano outro;
¢ acrescenta que, com a cntrada do
auto de noticia na reparticio de fi-
nangas em 12/2/81, a Administragio
Fiscal (eve conhecimento daquela
situagiio de facto que pode constituir
umainfracgiio e foi alerfada de quc cra
devido imposto. pelo que ficou a dis-
por de todos os clementos indis-

pensiveis aliquidagio niio sé damulta

mas também da contribuigiio indus-
trial do ano de 1979,

Mas nilo tem raziio,

O que no referido auto o proprio
chefe da respectiva repartigio de fi-
nangas noticia € a falta da declaragio
m/2 relativi aa exercicio de 1979 cuja
apresentagiio, conforme ele af refere,
«era obrigatéria at¢ 30 de Junho de¢
1980».

Para claborar este auto de noticia,
0 seu aufor upenas precisava de verifi-
Car que 8 Ora ICCOTIente estava regis-
tada, na repartigio de fiangas por cle
chefiada. como contribuinic do zrupo
A da contribuigiio industrial e que ndo
dera ali entradu aquela declaragio m/
2, factos que podia ter verificado em
quailquer ocasiio desde 1/7/80 ¢ ndo
apenas cm [2/2/8].

Assim, nfiio foi u o {
Proprio servico do auto por si l 1T ul 3
que the velodar - i Ggue compe-
1ia proceder & hywdagio — conhect-
mMenio de llquu facio que ole nho
conhecesse ja, ou sej, de que o ora
recorrente estuva om {6 quanto a
entregadadeclaragdo m/2; designada-
mente, era esse auto completamenie
omisso 1 respeito do existéneia de
matéria colectivel, ndo continha a
menor inlormagio sobre que wios
praticara a cra recorrenie e 1979
susceplivels de enqguadiamenio no C.
C. Industerad, nem, sebrewsdo, guads

OVCEHOS © CLUSIOS BoRse exer

> i

3 50US P

LLEO STHAG, Cuse duli
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P e
o O hid

Ve HIGH L

multa prevista, (:onlm’im‘ alvsevclere,
no artigo 142.%qy do C. O Indusirial,
cujo valornem dependia directinenic
da contribuiciio a Iiquidar,

Manteve-se, portainto, a situagio
de incumprimento, de falta da colabo-
raglo fegalmentc exigida ¢, pois, de
responsabilidade pelos juros compen-
sal6rios por banda da ora recorrente.
falta de gue cla s6 em parte se redi-
miria a0 apresentar, om 15/2/82, a
declaragio em fulta.

3.4. Na verdade, nem entdlo a ora
recorrente pos infeiramcente fim 4 sua
culposa conduta, porquanto veio a
verificar-se que tal declaragiio ndo cra
afinal digna de crédito, poros clemen-
fos contabilisticos dela constantes ni
assentarem em escrita Nidedignar abravés

40

pela Inspecgiio-Geral de Finangas ¢

FIsCO B

dc um cxame a sua escrita, ciecruado |

terminado em 23/7/82, veio a apurat-
-se que o lucro tributdvel desse exer- |
cicio de 1979 era virias vezes superior |
ao por ela declarado, traduzindo-se 2 ‘
diferenga em quase duas dezenas o
milhdes de escudos.

Assim, a maténa colectdvel por
que o ora recorrete teria — ¢ devii
fer — sido tributada logo iniciai- |
mentie, até ao prazo limite de 30/6/%0 ;
era a que foi afinal apurada, de |
18 217 657%$00, sea suacscritae a suo ‘,
declaragdo m/2 estivessem correctas e |
esta houvesse sido apresentada dentro |
do prazo imposto pelo artigo 45.° do |
C. C. Industrial. |

Portanto foi por facto inputdvei i
ora recorrente que The nio foilooo e

1980 Dquidada toda o contnboi
industrial por cla devida.

Fopara esse Facto nilo concerror o
'1(huuusuucw() ;wr"r! Jue procedeu o
:sl‘iu u"(‘a‘iu:sr ci

Lanie-
bt‘ﬂl.l(]d pcl‘x ora ;caorrcnlc em
82 e procedeu a cxame i sua Csciia
dentro do prazo gue o legislador e
facultava,

Na verdade, o C. C. Industriat ¢
concede d administragio um p
mais dilatado para fazer esse cxamw ¢
a iguidacio adicional que cle jusi-
hque, sendo sempre devidos
comprnsatorio
fermo
de .z‘ Higuicd

ju
clocentribuinte. nos

3o

’(11)

.
."(. l‘,

PR PP
GG cado

anal csuver,
fddedtgnas nes
iabre {;;50 Sl
assentado o anderior defenmmagh
maléria coleciivel,

DHspdem, com efeito, 0s ariy-
9 e B de C.C Industrial ane. o
na liquidagio tiver habido crros i
facto oudedireito) ou omissoes de
tenha resultado prejufzo para 0 Es
tado, deve a repartigio de [inangas
repard-lo mediante liquidagio adicronal
(artigo 90.%), a que também deve pro-
ceder quando, como no presente caso.
depois de liquidada a contribuigZio
industrial do grupo A, sc¢ja de cxigir,
em virtude de cxame i escrifa do
contribuinte ou fixagdo de matdria
colectdvel nos termos do artigo 114.%,
maior imposto do que o ji liquidado
(artigo 91."), nima ¢ noutra hipdtese
desde que a liguidagio adicional nin
ultrapasse, como aqui nio ultrapas- |
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sou, o prazo fixado no artigo 94.%, que
¢ o termo do quinto ane seguinte aquele
a que o lucro tributdvel respeite.

Obscrve-sc. por {im, que o citado
artigo 114.2do C. C. Industrial prevé
cxames s escrilas dos contribuintes
do grupo A (antes daredacgiio que Ihe
foi dada pelo Decreto-Lei n.® 474/85-
11-11 prescrevia o minimo de um exame
por guinquenio, passando depois a
determinar que tais exames se farfio
sempre que a Dirceglio-Geral das
Contribui¢oes ¢ Impostos o entenda
conveniente), acrescentando. em pa-
vagralo, que, se em face de lal exame
se verificar a impossibilidade de con-
trolar a matéria colectdvel ja deter-
minada de harmonia com as disposigices
dos artigos 22.% 2 49.7 ou ressaltarem
fundadas duvidas sobre se o resullade
dpurido corresponde on ndo d reali-
dade, serd a maicris colectivel deter-
minada de novo de harmonia com as
disposicdes aplicivers aos coniribum-
e do grupo B,

3.5, Conclui-se gue reci sobre &
recorrente obngjag.m Ge pagar 4o
Fisco juros compensatoros sobic a

sefenida diferenga de  tmposio de
6 841 094800, resultante da Hqui-

dacio adicional provocads pelos re-
sultados apurados no aludido exaine &
sug escrita, ¢ pelo perfode decorrido

desde 1/7/50 mé. pelo menos, 2377782,

rine desse exame.

data do e

iente podiam ser fambin wag
com 0 foram ;3vi'i entidode bquis
dadora, juros compensalorios desde

esta data de 23/ /“‘" ‘n‘ 20/10/82 . data

e gue o relatorio do reforido exame
{oi recebido pela repartigiio de finangas
cempetente para proceder & liquidagfio.

Ao liquidar esses juros uié tal data
a reparticio limitou-se a dar cumpri-
mento a instrugdes contidas em circu-
Jares ¢ ordens de serv1g0 da Adminis-
tragido que, como € jurisprudéneis
assente, $3o directivas internas que
vinculam os servicos scus destinatdrios
nas ndo os tribunais, sem prejuizo de
os contribuintes se¢ poderem  delus
prevalecer.

O magistrado do Ministério Publico
junlto deste STA opina que i recor-
rente nido podiarn ter sido liquidados
juros compensatdrios a partir de 24/7/
82 -— dia seguinie ao crmo do exame

Jescrila——, pois, porum fado,
dessa data, a administacio fscal passou
a dispor dos clementos necessdrios
paracflectuar aliquidagdoe . poroutro,
o contribuinte ndc pode ser penali-
zade em razdo do ritmo da miaquina
burocratica do Fisco: no caso dos au-
i0s, entre o fim do examc A escrita ¢ a
sud participagdo & compeiente repar-
tigio de fiangas mediaram mais o
menos (rés meses, como podiam ter
mediado seis meses ou unt ano ¢ a lei
€ omissa quanto a al prazo.

Face a cste conflito de interesscs,
que efectivamente alet niio resolve, o

- Ac.desta Seeciio de 6/6/90, Lavradono

recurso nf 10 501, u)ns‘idcr'md() que
nio cra possivel pxoc(‘d r i liquidagiio
imedialamente apds a realizagio do
exame i eserita. por ser ainda ne-
CESSAo que o Seaenino de Bsudo
dos Assuntos Fiscats, sobre proposts
!‘und*lm"n"1(*"1 iy Director- Gieral dasg
ContribuigOes ¢ Iimpesios. profer
despachiy — i noiilicar a0 coniribi-
IRLe porque judiciad mente inpugnRaved
— auforizando a niudangn de ribu-~
tagio do grupo A pe
(§§4.%¢ 5. dourtigo 5
\ijlrull) Julgou“x/()l\d i prazo de
55 diss do calenddrio parn esses irimites.
Neste caso, porém, tais forsvili-
dades nlo forum abservadas nem ti-
WM que o ser, porguanio em 1982
amda ndo vigoraw referidas

& T 1
o 5.2de artls O HE

O3
P do O

§§4

C o

Pl ts0 dove catenders
Aduiniviy 4
proceder 2 lzt;m;i: G desde o d.n do

237T/8T e que ninado o referido
CRGME D ¢S rm i, se dew por conclufdo
0 re p(‘( 11\/0 rel Ii(’n‘io; o que implica
130 peder 4 reCcorrente ser responsi-
bilizada pdr) ulterior alraso na ligui-

dagiio.
QOra, como se liquidaram  juros

compensatorios wlé 29/10/82, tem de
sc anular a hquidagdo, a qual terd de
ser refeila pela entidade liquidadora
compelente de modo a abranger s6 o
periodo de 1/7/80 a 23/7/82.

4. Pede ainda a recorrente que sejam
contados a seu [avor os juros previstos
no § 1.2 do artigo 140.% do C. C.
Industrial.

Porém, esle preceitoapenas manda
contar tais juros a favor do contribu-
inte quando tenha havido erro de facto
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imputdvel aos services. E no caso o
erro [oi de direito ¢ nio de facto.

Por 1850 improcede esta prelensao
da recorrente.

5. Pelo exposto.  acordan e,
concedendo  provimento parciad ao
recurso jurisdicional e revogando as-
sim nessa parte a senienga recorridi:

a) Julgar a impugnaciio parciaimeni:
procedente e. assim, anular a qu
ticnada liquidagiio dos juros compen-
satdrios na parte em que og hiquidon
nara além de 23/7/82, devendo a mesig
ser, pois, refeita pela entidade i
dadora campetente de modo @ abrinver
sé o periode de 1/7/80 2 23/7/82:

) Ordenar o revisdo da cong
custas da L Instlincin de harnan:

com esie iuis.ndv

{s,
oo wradoris

2elator vencido
Confurme deckarag ”rk VOIG b

4 r-'-r s

. LY S ol vais e f i e,
Anidnio Ferveira Ja flocka

Ful presente, Goeven o Mele

! l.“ j /\.'

darecorric
»m.m PRI R HATRY
e § L0doar
frinl,

E que, om w‘ ww 208 jure
pensatdrios liguidados om cxcenno ©
por ¢la pagos, verificam-se s presstpis-
tos legais que
dever de indemnizar., dever este ¢uia
consagragio no ciado preccilo ¢ ope-

nas afloraciio do principio geral ver-
tido nos artigos 2.5, 4.2 ¢ 6.2 do De-

creio-lei n.t 48 051, de 21/11/67, ¢.
desde logo, no artigo 22.7 da Consti-
tuigiio, de aplicacdo directa, que dis-
poe que o Estado ¢ civilimente re-
sponsdvel por acgdes ou omisscs

praticadas pelos seus funciondrios no ‘

exercicio ¢ por causa do cxercicio das
suas fungdes de que resulte violagdn
dos dircitos, liberdades ¢ garantias o
prejuizo para outrem.

impoem a0 Estadoe o

\
i
i
i
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poderiam ser cobrados a partir

de vencido do cons.

W NY32JUNIO 1991

Por isso, embora aquele § 1.% do
artigo 140.¢ do C. C. Industrial limite
a contagem de juros a favor do con-
(ribuinte aos casos de erro de facto im-
putdvel aos servigos, esta obrigagio
do Estado deve cslender-se também
a0s casos, comoeste, de erro de direilo
imputdvel aos servigos, por for¢a do
cilado artigo 22.¢ da Conslituigao.

Lisboa, 16 de Janeiro de 1991

Agostinhio Castro Martins

ANOTACAO

Uma empresa ndo apresentcu
no prazo legalmente exigivel a
declaragdo exigida pelo Coaloﬁ du
Contribuicdo Industrial.

Tendo-a apresentado fora de
prazo, verficou-sc que a mesma
ndo merecia confianga, iendo sido
apurado ui Jucro mais cievado do
que o constantc na declaragio,
alravés de um exame A escrita. Algum
tempo depoisdesse cxame, fol feita
uma liquidagdo pela Administragio
COM juros compensarorios.

Mas como o cxame A escrifac a
determinagiio por via administra-
fiva do lucro tributdvel 1caminoy
numa determinada data e s0 mais
trde a Administracio cfectuou g
liquidacdo, considerou © acdrdido

IC 08 RII0S COMPeneaionos s""m

SUINR

omento eim que a Administrag J

dispunha da possibilidade de U
uar a liquidagio.

Considerando também wm volo
Agostinho
Castro Martins, quc do ar.® 22.2 da
CRP resulta para o estado umia
obriga¢do de indcmnizar, por ter
cobrado juros compensatérios em
¢xcesso, nio devendo por isso scr
considerada a distingfo pressuposta
pclo pardgrafo 1.2do ant.® 140.2 do
CCl entre crros de facto ¢ erros de
dircito, uma vez que $6 0s pri-
mciros dariam lugar a indemni-
24¢ 0.

Comecemos pela primeira des-
tas questdes, que € a determinacio

do prazo em que devem ser conta-
dos 0s juros compensatorios.

A natureza juririca dos juros
compensatorios

Ao Himitar o parccimento do dever
de pagar juros compensatérios aos
caso cm que hd um facto imputével
(¢ porisso censurdvel) ao coniribu-
inte que retarda clectivamente a

| Hiquidagdo, o acordio estd o tirar

lodas as conscquéncias danatureza
sancionatoria destes.

Poderfamos ter juros compen-
$alorios, sem qualquer fungiio puni-
tiva, sc alci os fixasse ac nivel das
taxas de jure conl guce se financiam
as empresas, assegurando assin o
sua neutralidade [inanceira.

Retomando ao dircito civil,
£sles CONCeiios Tivernun 4 sud origem,
poderemaos Cnconirar juros Compen-
51601108 ¢ puramentc compensalo-
rios, dentro do quadro geral du inde-
moizagdo decorrenie da responsa-
bilidade civil «se 0 credor tiver de
fangar mio de capitais scus que ¢s-
tavam 4 render ou tiver de aplicar
capitais que iriem scr o cedidos
mcediante  cmpréstimos  remurne-
rados»',

Eumrcgime semelhante, pard o
caso de atrase oo cumprimente de
obrigaghes fiscais, cncontiamos nos
EUAL onde se procura cvitar o
cririquecimento sem causado deve-
dor, através da instituiglio de uma
faxa idéntica ao rendimento médio
do uso alicrnativo de fundos ou ao
cuslo que 0s empréstimos (erio par
0 contribuinle. E temos por isso
uma taxa de juros compensaiérios
com basc na prime rate?,

Magem Portugal, aindaque sem
posi¢do expressa da lei a csse res-

eito, 0s juros compensatorios 18m
natureza penalizadora.

Tal como sucede com alei geral
geral dos impostos da Alemanha, a
AQ77,que,como [im de assegurar
a entrega pontual da declura¢do e o
precnchimento dos scus requisitos
legais, prevé o pagamcnto de uma
quantia corrclacionada com o im-
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posto em divida, mas com um lim:-
e maximo.

Sendo esta disposi¢do qualifi-
cada pela doutrina como um mcio
de «cardcier repressivo e preventivo»
¢com a natureza propria de uma
medida de pressdo, destinada &
assegurar a declara¢io e a cobranca
dos impostos.

E dado o seu caricter sancio-
natorio, exige expressamenie a lei
que O arase se apresenie como
culposo (wenn die Versauniiis
entschuldbar erscheiit)’.

E a mesma doutrina do pressu-
poslo da culpabilidade ou da simpics
negligéneia acolheu o Supremo 1ri-
bunal Administrative, como regri
decisdria sobre a manutencio oy
nio manutengio dos juros compen-
SU101108.

Na sua jurispruodéncia tem esie
deaidido que para que o relardn
inente leve ao pagamcento de juros
compensatorios, terd de haver wy
comportamento censurdvel doc
iribuinte?.

Aplicando esta doutrina ao pre-
senie vemos que ndo poderia existiy
o dever de pagar juros compen-

satonos, por retardamento da ligui-
dagdo, quando o airaso, indepen-
dentemnenie das culpas anteriores
do contribulnte, faers da Adminis
iragdo.
E que, .1&.;11(10 a linguagens o
2 do art.” 80.° do actual Codivo
doIRC, de [)UlSdCl(‘II iinado o ap
ramento do fucro tributdvel ene
tra-s¢ «suprida ou corvigida a falic».
Por acto da Administragio, ¢ cerio.

Mas a falta estd suprida, nio
havendo pois fundamento Jegal para
confinuar a contar juros compen-
Satorios.

on-

n ]
N

-

A indemnizagie do contribuinte
Masno voto de vencido do con-
selheiro Castro Rodrigues levanta-
se uma outra ¢ importante questio:
o direito do contribuinte a ser in-
demnizado sempre que por crro da
Administragio — de facto ou de
direito — pague em excesso.

FISCO ®
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E que se o contribuinte paga
mais do que deveria ter pago por
erro do Estado e o Tribunal Jhe ver
dar razio, temos um prejuizo e Lanto
maior quinto mais demorar a reso-
lugio judicial do litigio.

E por isso vem actualmentc o
art.? 24.2 do Coédigo do Processo
Tribuldrio determinar que sempre
que em processo judicial ou gra-
¢i0s0 se determine ter havido erro
«imputdvel aos servicos» haverd
dircito a juros indemnizatdrios.
Contados como 0s compensatorios.

Para que ndo haja dois pesos ¢
duas medidas nas relagdes Estado -
~contribuinte.

E devenmos considerar este ar-
tige do CPT como a concretizagdo
do principio constitucional que ¢
cons, Castro Rodrigues [ormula no
seu volo de vencido: o Estado ¢
civitmente responsdvel pelos erros
¢ omissOcs praticadas pelos seus
funciondrios.

Embora a naturcza sancionatoria

dos juros comipensatorios, ¢ a sua
possivel clevagiio acima da taxa de
imobilizagdo do capital em causa,
possa levantar alguns problemas.

Semelhantes aos que sao colo-
cados pela impossibilidade de
compensar 0 Estado nos casos em
que hd fortes vantagens {inanceiras
norctardamento daliquidagdo, secm
que cste alraso possa ser imputado
a0 contribuinte.

Problemas quc nio se colocar-
iam, ou estariam consideravelmente
atenuados, se houvesse um prazo
razodvel para a decisiio final dos
processos judiciais ou se houvesse
serapre reacgdo atcmpada da Ad-
ministragdo aos atrasos do coniribu-
inte.

Porque, com as coisas como
estdo, seria mais adequado und faxa
de mera compensacio financeira.
para 0 Estado ¢ ¢ contribuinte,
ldéntica ao custo dos cmpiréstimos
para as empresas ¢ deferminada s
partir dos mecanismos de mercado.
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