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das facturas falsas desaparecidas nunca poderdo ser levadas a despe-
sas confidenciais pois, tratando-se de operagées inexistentes e de
documentos falsos nédo se pode falar de encargos ndo documentados,
pois ndo hd quaisquer encargos a considerar;

Os documentos internos, que substituam irregularmente as facturas
respectivas correspondentes a aquisi¢oes efectivaniente pagas pelo
contribuinte, de mercadorias e/ou servigos, ndao sdao falsos mas verda-
deiros, pelo que ndo integram o crime de fraude fiscal mas uma mera
contraordenacao fiscal;

O IVA entregue ao Estado pelo emitente das facturas falsas ndo pode
ser devolvido e ndo pode ser deduzido pelo utilizador que o creditou
e pagou de harmonia com a tradicional doutrina fiscal,

As comissées e pre¢os recebidos pelos emitentes das facturas falsas
sdo proveitos das respectivas actividades econémicas € como tais
devem ser tributados em IRS ou IRC, pois as normas de incidéncia fis-
cal ndo sao normas de conduta, mas normas que produzem efeitos juri-
dicos automdticos, desconhecendo a ilicitude dos referidos proveitos.

Do ponto de vista processual, o crime de fraude fiscal, (como de
resto os restantes crimes fiscais), estd sujeito a procedimento penal
fiscal especial previsto no artigo 43° e segs. do RIIFNA, do qual
decorre que apenas a Administra¢dao Fiscal tem competéncia para
averiguar estas infrac¢ées sob controlo do Ministério Piiblico, que
ndo tem porém a competéncia anténoma decorrente do processo
penal comum;

Finalmente, a Administracao Fiscal deve promover a reposi¢do da
verdade fiscal pelo agente da infrac¢do fiscal com o consequente
arquivamento do processo penal fiscal e correspondente isen¢dao de
pena, sob controlo do Ministério Piiblico e do Juiz, nos termos do
artigo 264 do RJIFNA, donde parece decorrer um novo fim especial
da incriminagao fiscal dirigida a regularizacdao financeira das
infracgées fiscais, pelo préprio contibuinie faltoso ('),

Clr, em Franca Thierry Lambert, Contrdle Fiscal, Principes of Pratiques, Controle,
§ y / i

198K, pdg. 71.
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1. COLOCACAO DO PROBLEMA

O segredo bancario, como principio ordenador das relagdes dos bancos
com os seus clientes, coloca importantes questdes. Em especial quanto ao seu
exacto ambito de aplicacdo: Que limites para o segredo, quando € que este
principio devera ceder por forca da aplicagfo de outros principios, que situa-
¢do devera ocupar enquanto expressio de direitos e interesses legitimos?

Pois é necessdrio saber que valores vem tal principio concretizar, quem
sdo os destinatdrios das normas que consagram o segredo bancario e como se
compatibiliza este principio com os poderes de investigacao da administragao
fiscal em relacio as empresas. Pois, como procuraremos demonstrar, uma vez
que esta possibilidade de investigagdo administrativa da situacdo das empre-
sas, constitui uma condigdo quase necessdria para a tributagdo efectiva do seu
rendimento real, como principio constitucionalmente imposto.

Sdo estes os problemas que nos propomos abordar neste parecer, no sen-
tido de conseguir definir principalmente os limites deste principio e a sua
inser¢do no ordenamento juridico portugués.

2. INTIMIDADE E PRIVACIDADE

E desta forma, a primeira questdo que se coloca € a de saber se o princi-
pio do segredo bancdrio constitui, ou ndo, uma projec¢do na lei ordinaria do
principio constitucional que garante a intimidade da vida particular e por
isso a coloca ao abrigo de qualquer investigag@o puiblica, salvo mediante man-
dato judicial e no caso da suspeita de crime.

E € da auséncia de uma distingdo essencial entre a intimidade e a privaci-
dade que tem surgido a maior fonte de confusdes e errdneas colocagdes deste



26 CIENCIA E TECNICA FISCAL N 377

problema: incluindo a concepgao que tem considerado que o segredo bancirio
tem o seu apoio directo na Constituigdo.

Pois como € sabido o n* 1 do art? 26° da Constituigdo consagra a existén-
cia de um «direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar». Exis-
tindo por isso uma esfera pessoal, que tem no sen eixo o conceito de intimi-
dade e de vida familiar, entendida no sentido mais vasto de modos de ser e de
actuar ao abrigo de qualquer intromissao alheia.

E ¢ neste sentido forte de intimidade que de acordo com a teoria da esfe-
ras tem lugar no circulo mais estreito e mais estreitamente protegido de qual-
quer intromissdo ().

Havendo assim o direito de «impedir o acesso de estranhos a informa-
¢Oes sobre a vida privada e familiar» e o «direito a que ninguém divulgue as
informagdes que tenha sobre a vida privada e familiar de outrem (?)».

Estamos pois na zona da intimidade quando tratamos da drea de onde se
pretende excluir qualquer interven¢do do Estado por haver um haver, na céle-
bre expressdo do Juiz BRANDEIS the right to be let alone, criando assim
areas onde a tradi¢io politica e constitucional nos protegem de qualquer jul-
gamento de outros ou do Estado.

Tentando obter uma defini¢3o mais precisa desse circulo de intimidade
que a Constituigdo atribui a cada cidaddo, como um direito de que $6 pode ver
restringido se eventualmente a sua vida pessoal ou familiar, no seus aspectos
afectivos e relacionais, adquira relevincia para a comprovacgio de um de um
delito de que possa ser eventualmente acusado ou, em termos mais gerais, no
ambito de uma qualquer investigacdo criminal, temos de a entender como
alguma coisa que tem de ser contraposta a sua actividade profissional ou
comercial.

Se tentarmos definir com mais rigor a esfera de aplicagdo do conceito de
intimidade devemos recordar que, na jurisprudéncia constitucional norte-ame-
ricana os «privacy cases» se tém centrado, ainda que nio exclusivamente, na
drea da sexualidade (*). Nio por a essas questdes se limitarem as questdes da

(1 De acordo com a conhecida teoria das esferas (Sphirentheorie) a privacidade no seu
conjunto € concebida como um conjunto de esferas concéntricas, em que a protecgdo mais
intensa € conferida 4 esfera da intimidade, seguida por uma decrescente intensidade da rutela
da esfera privada e da esfera social. ALEXY, Theorie der Grundrecht, (Frankfurt 1986) 327-
330.

(2y CANOTILHO/MOREIRA, Constitui¢io du Repiiblica Portugnesa - Anotada 3 ed.
(Coimbra 1993) 181.

(Y JB RUBENFELD, The Right 10 Privacy, Harvard Law Keview, 102 0" 4 (1989) 744,

0. Sobre isto ver também, JOUNSON. Constitutional Privacy, Law and Philosoply, n® 2
(1994 161-193. Os principios invocados pela jurisprudéncia constitucional norte americana
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privacy mas por ser nessas drea que com mais frequéncia se verificou uma
tentativa de intromissdo legislativa numa drea que a jurisprudéncia considerou
dever estar isenta de qualquer intromissio estatal.

Nao tem por isso qualquer sentido retirar argumentos da doutrina norte-
americana para a partir dela elaborar uma concepgio distorcida do segredo
bancdrio (7).

A Constitui¢do traga claramente uma zona de protec¢io muito intensa
em relagio a essa zona onde se exercem as opgdes irredutivelmente pessoais
dos individuos, num espago de liberdade que deve estar coberta de qualquer
intromissfo: intimidade da vida privada, intimidade da vida familiar, constitu-
indo esta intimidade qualquer coisa como que o nicleo essencial de um
direito mais amplo a privacidade, que abrange nio apenas a intimidade, mas
todas as actuagdes (mesmo aquela zona da vida pessoal ou familiar que nor-
malmente tem lugar «a portas abertas» ou as de tipo comercial ou profissio-
nal) que sem pertencerem ao micleo da intimidade, podem também, por livre
escolha do individuo, ter lugar sem ser acompanhadas de qualquer publici-
dade (*): temos aqui 1tm importante conjunto de direitos que podem conhecer

para a detenninagio dos contornos exactos do direilo a privacidade, t#m-se prendido com a
defesa da intimidade, da vida familiar e das pessoalissimas op¢oes de cada cidadao. Criando
assim uma zona onde os individuos agirdo segundo as suas especiais opgdes mesmo que isso
tenda a prejudicar mais do que favorecer o que pode ser designado como os «advance society
long-term goals» . DWORKIN, Do we have a Rigih 10 Pornography?, A Matter of Principle,
(Oxford 1986) 350.

Sobre a equivaléncia entre esta expressio ¢ o direito & intimidade da vida privada, entre
nos, v. RITA AMARAL CABRAL, O Direito a Intimidade da Vida Privada, Estudos em
Memdria do Professor Doutor Paulo Cunha. (Lishoa 1989) 381,

(") A invocagdo que € feita deste principio para justificar o segredo bancario na «Ingla-
terra» (sic), com apoio em informagdes em segunda mao, (al como & feito no Parecer n® 204/78
da Procuradoria-Geral da Repihlica, BMJ, 286(1979) tem que ser considerada como uma ina-
ceitavel simplificagdo. E recorde-se, uma vez mais, a importincia que lem a colaboragdo da
banca no sistema Tiscal norte-americano para a detecciio da frande fiscal.

(%) E uma vez que o resguardo da intimidade € atribuido em nome do desenvolvimento
da personalidade e do respeito da dignidade humana o Tribunal Constitucional Alemdo tem
considerado qualquer pedido de informagao com ele relacionado como sendo $6 por si, itegal.
VOGEL et allii, On Double Taxation Conveniions (Deventer Boston 1991) 1252-1253. Uma
vez que a aplicagdo da lei fiscal ndo pode, por respeito pela dignidade humana, justificar a vio-
lagdo do lar, das conversas telefénicas ou da carrespondéncia particular TIPKE-KRUSE, AO
$ 88 an. 3.22. (1994). [T mesmo a redugdio da sua privacidade s6 pode aceitar-se se tratar de
uma actuagdo indispensidvel para alcangar resullados por outros meios. RUTZ GARCIA,
Secreto Bancario Y Hacienda Publica (€l Deber de Colaboration de las Entidades Bancarias
en el Procedimicnto de Gestion Publica) (Madrid 1988) 37, Esta necessidade permanente de
legitimagdo tem que acompanhar gualquer intromissao do Estado nos direitos dos cidadios
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restrigdes, por exemplo quando o individuo busca a notoriedade, mesmo pro-
fissional e tem qualquer tipo de beneficios com essa mesma notoriedade, o
que por si mesmo atribui como que uma habilitacdo genérica aos meios de
comunicagdo para que estes possam abordar aspectos da sua vida que, sem
pertencerem a sua esfera intima estariam, em principio, sujeitos & reserva que
acompanha (pode acompanhar) a vida particular de cada um (%).

Ou seja o ordenamento juridico portugués cria com toda a clareza uma
importante distingdo entre a intimidade da vida pessoal e familiar, com uma
protec¢do decisiva ao que constitui o nicleo central da esfera pessoal de cada
cidaddo e a reserva que pode acompanhar a vida privada: havendo aqui um
direito que pode ser objecto de uma disponibilidade implicita, tendo sido con-
siderado diminuido, nos casos em que se procura encontrar critérios de deli-
mitacdo para definir os termos em que se pode aceitar a intromissdo de érgios
da comunicacdo social na esfera privada de personalidades publicas, pela sua
busca de notoriedade (7).

E pode ser acompanhado de tal disponibilidade por ndo ser objecto de
uma tutela tdo intensa como aquele a que é conferida a vida pessoal e familiar.
O que conduz a conclusdo que uma intromissdo em tal esfera, com uma dimen-
sdo e intensidade determindveis a partir de um exercicio de ponderagio de
interesses, estard necessariamente sujeita ao principio da proporcionalidade.

Ora em que esfera podemos nds incluir o segredo bancdrio, enquanto
instituto que concretiza certos valores do ordenamento juridico, como expres-
sdo de interesses juridicamente tutelados?

Serd o segredo bancdrio um prolongamento do direito a intimidade da
esfera pessoal e familiar de uma qualquer pessoa singular (uma vez que em
relagdo as pessoas colectiva a questdo ndo pode mesmo ser colocada)? Ou
dird antes respeito aquela faixa mais larga que resguarda a privacidade de
qualquer cidaddo e que sé pode por isso sofrer qualquer intromissdo, se surgi-
rem razoes validas para que tal direito seja restringido?

(%) Sobre isto v. PAULO MOTA PINTO O Direito a Reserva sobre a Intimidade da
Vida Privada, Boletim da Faculdade de Direito, LXIX (1993) 564-578. Na expressio do n® 2
do art® 80¢ do Cédigo Civil «a extensiio da reserva é definida conforme a natureza do caso e a
condigdo da pessoa».

(") Nesse sentido observou o BVGer que a restri¢do deste direito de «autodeterminagio
informativa» s6 € admissivel em nome do interesse geral BLECKMANN, Sraatsrecht 11 - Die
Grundrecht 3 ed. (Kéln 1989) 466. Autodelerminagio que se revela por actuagdes explicitas
ou implicitas o que que poderd permitir, por exemplo, a divulgagio de noticias sobre 0 aumen-
tos patnmoniais de um politico, 1ormando assim puiblicos dados que em principio fariam parte
da sua privacidade.
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Ao afirmar-se que, na perspectiva dos clientes dos bancos, o segredo
bancario € um «direito relacionado com a reserva da sua vida privada» (),
lemos uma primeira resposta para esla questio.

Mas falta distinguir entre intimidade e reserva da vida privada e entre
clientes individuais e profissionais de uma banco. Ndo estamos perante o
mesmo tipo de tutela quando contamos um particular espera que o banco nio
divulgue a qualquer interessado o volume da sua conta bancéria (porque pura
e simplesmente quer manter sob reserva a swa vida particular) ou quando um
comerciante confia no banco para que este ndo revele quem sio os seus clien-
tes, fornecedores ou qual € o seu grau de endividamento.

No caso da pessoa singular estd apenas em causa um conjunto de valores
de natureza moral: esta ndo estd, em principio, preocupada com possiveis pre-
juizos econdmicos ligados a qualquer divulgacdo. Apenas se opde, por razdes
do seu foro pessoal e que ndo carecem de fundamentacio, que esta tenha
lugar,

Enquanto que o comerciante pode ser seriamente prejudicado, em termos
concorrenciais, com a revelagdo da lista dos seus clientes ou com a sua situa-
¢ao financeira.

O dever de reserva que cabe ao banqueiro esta desta forma ao servico do
interesse comercial das empresas suas clientes — que pelo simples facto de o
serem ou por necessitarem de obter crédito lhe dido informagdes com um forte
valor comercial ou da pessoa singular que deseja manter a privacidade da sua
situagdo patrimonial.

Ou, em alternativa, ao servico da manutencio da privacidade que qual-
quer uma pode desejar, ainda que a possivel violacdo desta apenas lhe possa
acarretar danos nio-patrimoniais.

E por isso o segredo bancério nfio pode constituir a expressdo do impera-
tivo constitucional da protec¢io da intimidade. Até porque o acesso a essa
esfera estd vedado aos proprios bancos (°).

(®) ALBERTO LUIS, O Segredo Buncdrio em Portugal, ROA, 41 (1981) 454,

(%) Discordamos por isso, neste ponto, de CONCEICAQ NUNES, Os Deveres de
Segredo Profissional no Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras,
Revista da Banea n® 29 (1994) 43, quando este autor afirma que sendo a «privacidade pessoal
ou patrimonial do titular» o «objecto do segredo», a «intimidade da vida privada €, assim, o
bem juridico mediatamente protegido».

Na verdade, defender o cidadao-cliente da possivel devassa feita por poderosas socieda-
des da sua intimidade - pois esta pode ser relevante do ponto de vista comercial - é um dos
problemas centrais da sociedades modernas.Tal como tem de ser defendido da possivel
devassa publica criando limites & intensidade do seu dever de cooperagdo para com a adminis-
tragdo fiscal que que ndo pode atingir a intimidade da sua vida devendo cada um dos deveres
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Nao nos parece aceitdvel que um banco, como condigdo para a concessao
de crédito a uma pessoa singular ou para estabelecer com ela qualquer relagio
contratual, possa exigir desta informacdes de tipo estritamente pessoal on a
sujei¢do a exames médicos que, atingindo a sua esfera intima, afectam a sua
dignidade. Aqui estd em causa a ilicitude da pergunta, por pressupor o acesso
a esfera inviolavel (e indisponivel) da intimidade.

A informagao que o banco pode obter para a defesa dos seus interesses
legitimos nao pode ir além da esfera patrimonial do seu cliente: rendimentos,
bens possuidos, perspectivas profissionais.

E por ser este um direito indisponivel, ndo podera o banco alegar que tais
informag¢des foram fornecidas voluntariamente pelo contribuinte. Pois o
espago da intimidade que a Constitui¢do outorga aos cidadidos tem de estar ao
abrigo da intromissdo bancdria ou de qualquer outra. A Constitui¢do atribui-a
e da-lhe uma forte expressio, precisamente para que cada uma possa proceder
a separagdo entre a sua vida intima ou familiar e as suas relacdes patrimoniais
ou profissionais (10).

Problema que se ndo pode jd colocar na relagdo com um empresario,
enquanto empresdrio, mesmo que este actue como comerciante em nome indi-
vidual: a sua esfera empresarial, ndo tem, nem pode ter, um espaco de intimi-
dade. Sé a sua vida pessoal o tem e ai tem que ser colocado o limite.

Podemos pois concluir que o segredo bancario ndo é, ndio pode ser, uma
concretizagdo do principio constitucional do direito a intimidade.

Este principio tem como fun¢ao consagrar uma zona de reserva pessoal
para factos, opgdes e circunstincias, que s6 de forma indirecta e e todo secun-
daria, podem ter aspectos ou reflexos de natureza patrimonial.

Constituindo por isso o principio da reserva absoluta da intimidade um
limite para a extensio e abrangéncia das actividade que as entidades bancdrias
conduzem na busca de informagfo para a defesa dos seus interesses legitimos.

que the podem ser impostos ser «necessdrio, proporcional, susceptivel de ser eumprido»
EILERS, Das Stenergeheinnis als Grenzes des internationalen Auskunfrsverkehirs, (Koln
1087) 45.

(' Para os problemas de tipo procedimental que estas violagdes da intimidade podem
colocar, nas relagoes marcadas pela desigualdade do poder negocial v. CANOTILHO, Consti-
ticao e Défice Procedimental, Estada e Direito 2 { [UR¥).
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3. O AMBITO DE PROTECCAO DA NORMA

A questdo que devemos colocar imediatamente depois desta é a de saber
quais perigos, quais lesdes de valores que sdo dignos de tutela juridica, se
procuraram evitar com a regulamentacdo do segredo bancdrio.

E que destinatdrios foram escolhidos para as sangdes que acompanharam
esta norma.

E a resposta a esta tltima pergunta — e s6 a esta pergunta — parece muito
clara quer para a situagdo legal até 1993, altura em que a entrada em vigor do
novo regime das Instituigdes de Crédito, quer para o novo regime de segredo
fiscal que esta nova regulamentagio veio estabelecer. E tem uma formulagio
clarissima nos artigos do Cédigo Penal que estabelecem as penas para a viola-
¢do e as condigdes em que estas devem ser aplicadas.

Na formulag@o inicial do Decreto-Lei n®2/78 sobre o segredo bancdvio a
norma dispunha que «os membros do conselho de administracio, gestio ou de
direcgdo (...) e os trabalhadores, ndo podem revelar ou aproveitar-se de
segredo cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das
suas funcdes».

Ou seja a lei proibe aos que, por motivos profissionais ligados ao exerci-
cio da actividade bancdria possam obter dados relevantes sobre a situagéo
patrimonial de outrem «a revela¢io» ou «utilizacdo» de tais dados. Ou por
outros termos que se apropriem destes dados, que como informacio relevante
530 susceptiveis de apropriagdo, e Ihes déem qualquer destino ou fagam deles
qualquer utilizagdo que possa lesar direitos ou interesses legitimos dos clien-
tes da banca ('1).

Quer se trate de prestacdo de informagdes a terceiros (érgios de comuni-
cagdo, rivais comerciais, quaisquer outras pessoas) quer da utilizacio para
fins proprios das informagdes obtidas.

E nem vale a pena exemplificar: pois, quer do ponto de vista pessoal
(desde a satisfacdo de curiosidades ilegitimas até as ameacas de revelacio de
dados pessoais), quer do ponto de vista empresarial (venda de ficheiros de cli-
entes, informagédo sobre a situagdo patrimonial da empresa com quem se
negoceia) a panoplia dos possiveis casos de uso abusivo da informacio privi-
legiada (que constitui a esséncia da informacio bancdria) é de uma enorme
dimensio.

(" Uma vez que gestores ou funciondrio da banca sio os confidentes necessarios
daqueles que com ela (ém relagdes. CONCEICAO NUNES, Os Deveres... (1994) 43,
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E embora isto ndo suceda apenas na actividade bancdria (pensemos ape-
nas na actividade de consultadoria) surge com particular nitidez pela dimen-
sdo das empresas bancdrias, pela indispensabilidade do crédito, pelo papel da
banca como central de pagamentos, na actividade bancaria.

Percebendo-se assim que se tenha dado guarida normativa aos estritos
deveres deontolGgicos que pesam sobre os que exercem a actividade bancaria.

Mas tudo isto estd inserido na questdo mais vasta e mais geral do segredo
profissional, cuja violagdo se encontra prevista no Cédigo Penal, criando par-
ticulares deveres de conduta aos que exercem uma actividade regulamentada.

O que se reflecte como total nitidez no ambito de protec¢do da norma se
encontra claramente desenhado nos art%s 184¢ e 185° do Cédigo Penal: enqua-
drando a violagdo do segredo bancdrio na categoria mais vasta da violagdo de
segredo profissional, o CP pune quem «revelar ou se aproveitar de um
segredo de que tenha conhecimento» e se isso «puder causar prejuizo ao
estado ou a terceiros, serd punido...».

E mais uma vez encontramos este par conceptual: revelagio/ aproveita-
mento de certos factos. Comunicag@o a terceiros (permitindo o aproveita-
mento por estes, para fins ilegitimos das informag¢ées confidenciais) ou uso
para fins proprios dessas informagoes.

Desde que tal revelagio possa causar «prejuizo» e que tal conduta seja
censuravel no estrito sentido de conduta que persegue fins contrdrios a ordem
juridica (*2).

Uma formulagio ainda mais claramente marcada por esta perspectiva,
vamos encontrar no art® 78¢ do Regime Geral das Instituigdes de Crédito,
quando este vem regular o dever se segredo profissional que impende sobre os
seus empregados e sobre todos aqueles que lhes prestem servigos. Estes «ndo
podem revelar ou utilizar informag¢des sobre factos ou elementos que digam
directamente respeito a vida da instituicdo ou ds relagcdes desta com os seus
clientes cujo conhecimento lThe advenha exclusivamente do exercicio das suas
fungdes».

Mas ainda mais claramente: eles ndo podem «revelar» ou «utilizar» nada
do que diga respeito, a vida da institui¢do ou a suas relagdes como os clientes,
para fins condenaveis definidos de forma muito ampla, como convém a flui-
dez da situagdo regulada e das intimeras formas pelos quais a divulgacdo de
informacgoées privilegiadas podem causar prejuizos aos clientes da banca.

('} Sobre as rafzes germanicas desta dicotomia revelagio/aproveitamento v. ainda que
cm breve reteréncia, RODRIGO SANTIAGO. Do Crime de Violagao de Segredo Profissional
no Cadigo Penal de 1982 (Coimbra 1092) 117-118
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Mas mesmo sem abordarmos, neste momento, o problema especifico das
relagBes da entidade bancdria com a fiscalizacio tributdria, o administrador
que tem o pelouro do pessoal do banco ndo esta decerto proibido de enviar ao
servigos competentes a lista dos seus empregados e as sua folha salarial.
Ainda que tal diga respeito 4 «vida da institui¢io» e o conhecimento desta
«lhe advenha exclusivamente do exercicio das suas fungdes».

A amplitude desta proibi¢do s6 faz sentido se ela visar as condutas pre-
vistas e punidas pelos art’s 184? ¢ 185° do Cédigo Penal.

O segredo bancdrio surge sempre como expressdo de um principio que
pretende impedir o aproveitamento, o uso abusivo, censurdvel, em violagio de
direitos ou interesses atendiveis do cliente de elementos cujo conhecimento é
inerente ao exercicio da actividade bancdria.

Pressuposto que fica ainda mais claramente assinalado quando o art®
185% do CP, que pune a violagdo do segredo profissional, exclui da ilicitude
estes comportamentos, nas seguintes situagoes

1} Quando o facto for «revelado no cumprimento de um dever sensivel-
mente superior»,

2) Quando «visar um interesse piblico ou privado legitimo».

3) «Quando considerados os deveres em conflito e os deveres de infor-
magdo segundo as circunstancias se impdem ao agente, se puder con-
siderado o meio adequado para aquele fim».

Excluindo a ilicitude, o Cédigo Penal vem assim considerar que nio
haverd violagdo do segredo bancdrio, por eliminar a san¢do que o ordena-
mento juridico lhe reserva nio através de uma expressa exclusio de ilicitude,
sempre que um dado valor situado num ponto mais elevado da hierarquia dos
valores acolhidos pelo ordenamento juridico o vem permitir ou mesmo impor.

Nao s6 € necessdrio que tal revelagdo possa causar «prejuizo ao Estado
ou a terceiros» como estd excluida a ilicitude da revelagdo nas miltiplas cir-
cunstincias que a lei prevé.

Num regime que naturalmente contrasta com o que tutela a intimidade da
vida: segundo o art® 1782 do Cdédigo Penal, qualquer «Divulgagdo de factos
pertencentes a intimidade da vida privada» «Serd punido com prisio até um
ano». Nio se exige que tal divulgagio cause prejuizo pois dizendo respeito a
esfera da intimidade o prejuizo € inerente a divulgacio.

E apenas se exclui a punibilidade da conduta se a divulgagio for feita «para
realizar um interesse publico legitimo ou tenha qualquer outra causa justa»,
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Ao contrdrio do que sucede com a violagdo do segredo profissional que s
serd objecto de puni¢fio se causar um «prejuizo ao Estado ou a terceiros» (1%).

Podemos pois concluir com seguranc¢a que as normas do segredo banca-
rio, tém como destinatdrios os empregados e dirigentes destas instituigdes,
proibindo-lhe expressamente qualquer tipo de aproveitamento directo ou indi-
recto (mediante revelacdes) da informagdo privilegiada de que dispoe, se tal
conduta puder causar prejuizo ao Estado ou a terceiros, havendo exclusdo de
ilicitude, caso se tivesse verificado, se qualquer revelagdo (o «aproveita-
mento» parece implicar a ilicitude) nas situa¢des previstas pelo art® 185° do
Cdédigo Penal.

4. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA TRIBUTACAO DO
LUCRO REAL DAS EMPRESAS

Mas para considerar conjuntamente com o sentido especifico do segredo
profissional cujo desrespeito é punido pelo Cédigo Penal — e que nos da uma
primeira percepgio dos limites deste principio — uma outra questio se coloca:
qual € a exacta extensdo dos poderes que o art® 1082 do CIRC sob a epigrafe
de «Dever de Fiscalizagdo em Especial» atribui aos funciondrios da Direc¢ao-
Geral das Contribui¢des e Impostos e como se articulam tais poderes com as
regras especificas do segredo bancario?

Pois a extensdo de tais poderes funciona necessariamente com uma causa
de exclusdo da responsabilidade para os destinatdrios das normas contidas no
Caodigo Penal: a responsabilidade destes, serd necessariamente inexistente, se
estes ndo se puderem legitimamente opor aos poderes que a lei atribui aos
agentes administrativos encarregados da fiscalizacdo das empresas sobre as
quasis pesam as obrigacdes tipicas do segredo bancario.

Mas para responder a esta questdo hd que comegar por situar o art® 108®
do CIRC no sistema em que se encontra integrado.

Pois como poderemos ver em toda a sua redac¢io sdo muito amplos 0s
poderes que ele concede aos funcionarios da DGCI.

Falando apenas dos mais importantes destes poderes estes podem «ter
livre acesso a quaisquer locais destinados ao exercicio de actividades de pes-
soas colectiva» para «examinar os livros e registos de contabilidade ou quais-

('*) Por uma questdo de cautela que sé estaremos perante wm prejuizo juridicamente rele-
vante se e verificar a lesdo de um direito ou interesse digno de tutela juridica, e ndo um mero
inconveniente de ordem material, como a detecgda de uma situagao de incumprimento fiscal..

»
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quer documentos com eles relacionados, incluindo os programas e suportes
magnéticos » podendo também «proceder aos exames e diligéncias ai mencio-
nadas relativamente a quaisquer pessoas ou entidades que tenham ligagdo com
o contribuinte ou com ele mantenham relagées econémicas».

Em suma, em tudo o que diga respeito as instalacdes onde as pessoas
colectivas sujeitas a IRC exer¢am a sua actividade, em relacdo ao seus livros
de escrita e a todos 0os documentos que servem de apoio a contabilidade, tém
os servigcos da DGCI plena competéncia para investigar.

E assim passou a ser, sem diividas nem ambiguidades, apds a reforma
fiscal de 1989.

Por mera casualidade? Evidentemente que nfo.

Pois convird sublinhar que a reforma de 1989 veio concretizar em Portu-
gal o imperativo da tributagdo das empresas de acordo com o seu lucro real. E
a tributagdo das empresas segundo o seu lucro real, implica sua determinagao
por meio da contabilidade e por isso o controlo administrativo (mais rigorosa-
mente, a possibilidade permanente de controlo administrativo) da contabili-
dade das empresas. Sem qualquer excepgio.

Ao adoptar como imperativo constitucional expresso a tributacdo de
acordo com o lucro real o Estado portugués estava, com algum atraso em rela-
¢ao ao tempo de vigéncia do preceito constitucional que o ordenava, a trazer
para a ordem interna um principio de justi¢a fiscal j4 plenamente consagrado
nos paises mais evoluidos. Implicando simultaneamente a imposi¢do de mais
exigentes deveres de cooperagdo as empresas e maiores poderes/deveres de
investiga¢cdo a administracio.

E isto por que as técnicas de controlo cruzado e de dupla verificago usa-
das pela administraclo pressupde sempre a possibilidade de examinar a conta-
bilidade de todas as empresas que actuam sob a jurisdi¢do do Estado portu-
gués. Pois o custo dedutivel de cada uma delas, tem de corresponder ao ganho
tributavel de outra.

Ou em outros termos envolve a consagragdo do principio da investigacio
(Untersuchungsgrundsarz). E como principio que decorre directamente dos
principios constitucionais da legalidade e da igualdade, deve ter lugar sempre
que se verifiquem os pressupostos para que deva haver investigacdo, para a
determinagio oficiosa dos factos fiscalmente relevantes que determinam os
objectivos e os limites desta investigagio ('4).

() Sobre a natureza deste principio e as suas consequéncias TIPKE-KRUSE, AO § &8
an. 1 a 3 (1994). I£ este principio da investigacdo ndo investe a Administragdo num poder glo-
bal de questionar o particular: pode fazé-lo apenas para os fins especificos da aplicagdo da lei
fiscal e dentro dos limites que esta traga SCHIK, - Die Steuererklirung StuW/88, 307.
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E este principio que adquire expressdo no art® 108° do CIRC: este vem
dar & Administra¢do os poderes de que esta necessita para averiguar se a con-
tabilidade das empresas se mostra ou nio adequada para a determinagio real
do lucro.

E por isso tem de entender-se que a Administragio, na sua acgdo fiscali-
zadora, tem o pleno direito de ter acesso a qualquer registo da escrita comer-
cial de qualquer empresa, podendo proceder a exames e diligéncias «relativa-
mente a qualquer pessoa ou entidades que tenham ligacdo com o contribuinte
ou com ele mantenham relagdes econdmicas». Sob pena de ver verificada pre-
visdo da alinea b) do n® 1 do art® 51°: «recusa da exibi¢do da contabilidade e
demais documentos legalmente exigidos» o que conduziria a avaliagio do seu
lucro pelos métodos indicidrios.

Posto isto, como deveremos compaginar os amplos poderes conferidos a
administracdo como condi¢do da concretizagdo do principio constitucional da
tributagdo das empresas segundo o seu lucro real (o que constitui uma impor-
tante garantia para estas, mas aumenta a intensidade dos seus deveres declara-
tivos) com o principio do segredo bancario?

A questdo foi tratada num parecer da PGR ('%), que incluiu uma sumdria
andlise de direito comparado.

Sendo em especial referidas as tendéncias internacionais a tal respeito,
incluindo uma decisdo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
que para lutar contra a fraude e a evasfio fiscais, recomenda ao Comité de
Ministros que «exorte os Estados membros a abolir regras demasiado restriti-
vas sobre o sigilo bancdrio sempre que o for necessdrio para facilitar as inves-
tigacdes em ou de dissimulagdo de fundos provenientes de outras actividades
delituosas de caso de fraude fiscal» (19).

E estando ainda em vigor a lei de 1978 sobre o segredo bancério e nao
tendo ainda entrado em vigor a reforma fiscal com o principio geral da tribu-
tagio segundo o rendimento real. E tratava-se principalmente do dever de

(*%) Processo n? 138/83. Sigilo bancdrio-Segredo Bancdrio DR, IIS. 11-4-1985. p. 3376.

('%) Ndo vamos abordar aqui a ligacdo incindivel que existe entre o controlo fiscal como
controlo social e problemas como a «lavagem do dinheiro» feita através da banca e que levou
a uma intensa diminui¢@o do segredo bancdrio. Sobre isso v. PATRICIO PAUL, A Banca
perante o Branqueamento dos Capitais, Revisia da Banca, 26 (1993) 41-71. Nestes casos hd
um dever de cooperaciio e de iniciativa por parte dos bancos, cuja omissio € punida por pesa-
das multas. Mas ainda sobre o panorama global destas questdes, podem ser recordadas as crili-
cas formuladas peta maioria dos participantes no 577 dia dos juristas alemdes. acerca do tri-
unfo do lobby bancirio que conseguiu a publicagio do 3 30a na AO, Iimitando. contra a ten-
déncia internactonal nesta drea, os deveres de cooperagdo da banca alema com a Administra-
¢ao. TIPKE-KRUSE, AO § 30a (1994) an. 3.

>
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saber quais os efeitos da existéncia do 3 12 do art” 61 do Cédigo do Imposto
de Capitais que previa a cooperagdo da banca com a DGCI para verificagdo
das obrigacdes impostas por aquele diploma.

E embora tivesse ficado bastante longe da andlise do que nos parece
essencial sobre estas questdo — destinatdrios da normas que tutelam o segredo
bancdrio, sentido e Ambito de protec¢do destas — veio a concluir o seguinte:

Dos poderes atribuidos pelo lei entdo em vigor para permitir a actividade
fiscalizadora da DGCI resultava o dever de cooperacdo em alguns casos por
parte da banca.

Mas sempre que dispensa de dever de segredo fosse negada pela institui-
¢a0, nos termos do n? 3 do art® 34° da lei entdo em vigor, deveria ser feito ao
tribunal um pedido fundamentado para que houvesse acesso a informacgio
solicitada. Como a lei que regulava os poderes de fiscalizagdo expressamente
previa.

Na situagdo juridica actual o que temos de novo?

Depois da entrada em vigor do Cédigo do IRC temos uma nova e
mais ampla atribui¢do de poderes de fiscalizagdo a administra¢iio, como
consequéncia da recepgdo plena do principio da tributagdo segundo o lucro
real.

E passamos a ter depois de 1993, uma lei com formulagio mais restritiva
para o deveres de segredo bancdrio. Serd que podemos concluir que ela vem
criar zonas da contabilidade bancdria que se encontram fora do acesso da ins-
peccdo da DGCI? Que os bancos podem desta forma recusar d fiscalizagio tri-
butdria o acesso a algumas zonas da sua contabilidade.

Mas se assim for surgem duas interessantes questdes:

Primeiro a ja referida extensao do principio de proibi¢do da prestacio de
informagdes «sobre factos ou elementos respeitantes a vida da institui¢iio ou
as relagdes destas com os seus clientes». Vimos ja um exemplo do que pode
resultar da interpretagdo simplista e literal desta norma, que a considere isola-
damente, sem se preocupar com a possibilidade da existéncia de uma limite
para o principio que assim exprimiria.

Mas podemos configurar mais exemplos: serd ele compativel com a
publicacdo anual do balango da empresa e da revelacdo do comportamento da
conta, p. ex., dos «depdsitos a prazo»?

Mas deixando estas questoes que, uma segunda questdo, mais séria do
que a primeira devera ser levantada:

Se desta nova regulamentagdo resulta a inacessibilidade de certas zonas
da contabilidade bancaria a investigagdo das autoridades fiscais, serd esta
norma compativel com o principio constitucional da tributacio das empresas
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— incluindo as empresas bancarias — segundo o seu lucro real que s6 pode ter
lugar se forem verificdveis os seus registos contabilisticos (!7)?

Podemos ter em vigor no nosso ordenamento juridico uma norma consti-
tucional que ordena a tributagdo das empresas segundo o seu lucro real e uma
outra que subtrai do controlo administrativo uma parte importante dos regis-
tos contabilisticos de algumas empresa?

Parece pois urgente procurar uma outra interpretacdo que salve a consti-
tucionalidade da norma.

E por iss0 nos parece essencial interpretar esta norma levando em conta a
sua inser¢cao geral no ordenamento juridico, considerando em particular o
regime de punicio penal para os casos de violagio de segredo bancério e com
as decisivas valoragdes legais que acompanham a criminaliza¢do de uma
determinada conduta.

E ja antes retiramos as devidas consequéncias da exclusio da ilicitude
prevista pelo art® 185%

Mas hd que atentar agora também na forma como se efectua a previsio
do crime no art® 184 do CP: pois ndo sé as numerosas razoes pelas quais se
deve excluir demonstra o reduzido desvalor com que € vista a acgao (pois
logo apés a previsfio o legislador se apressa em especificar os casos em que
por ela esta justificada e por isso ndo € ilicita) como também ndo nos encon-
tramos perante um crime de perigo: para que haja crime € necessario que haja
a possibilidade de «prejuizo para o Estado ou para terceiro». S6 em tais casos
a conduta serd punivel.

E temos aqui algumas questdes de grande importincia para o centro da
questdo que aqui tratamos: resulta desta norma alguma possibilidade de estar-
mos perante um comportamento ilicito quando os responsaveis bancdrios
franqueiam a sua escrita 4 observacdo da fiscalizagdo tributaria?

Que facto ndo seria ilicito sempre que fosse justificado por um interesse
publico, como o do controlo dos factos tributdveis, jd o sabemos. Esta tal
determinado no art® 185°.

(') Também ndo nos parece necessdrio sublinhar as duas politicas radicalmente opostas
que encontramos nesta nova formulagdo do segredo bancdrio e da que se expressa na recepgio
no ordenamento interno da norma sobre a lavagem de dinheiro, publicado logo a seguir,
embora por imposi¢do comunitdria. Pois sendo esta uma questdio que se ndo pode nem deve
equiparar a fraude fiscal vem criar mais um fundamento para a necessidade piblica de reduzir
a zona da privacidade bancdria, com a partitha dos segredos desta com os wibunais e a policia
e exigir algum controlo sobre os tinicos locais onde a privacidade do cliente do banco ¢ uma
valor sem limite: os paraisos fiscais. Sobre esta questdo v. entre nds, FARIA COSTA, O Bran-
queamento de Capitais (algumas reflexées a luz do direito penal ¢ da politica criminal) Bole-
um da Faculdade de Direito LXVII (1992) 59-86.
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Mas antes de irmos para ai, antes de tratar de um motivo para a exclusdo
da ilicitude h4 que perguntar se do exame da escrita de uma empresa pelas
autoridades encarregadas do seu controlo, sujeitas a um dever de segredo fis-
cal tdo exigente como o que impende sobre os dirigentes e funciondrios das
institui¢des de crédito, pode em algum caso resultar um «prejuizo» para a
empresa fiscalizada, uma vez que para o Estado a pergunta ndo pode ter sen-
tido.

Pois neste caso, ndo estamos perante um caso como o da intromissdo em
vida privada, previsto pelo art® 180", em que existe puni¢io sem que se con-
sidere o resultado. Mostrando que o legislador penal aceita a existéncia de
uma esfera de intimidade que tutela severamente.

Mas ja no caso do segredo bancdrio, a lei faz depender a existéncia de
crime do desvalor do resultado.

EE se entendéssemos prejuizo na linguagem comum, poderiamos pensar
que se pelo exame dos dados contidos na contabilidade de uma qualquer insti-
tuico de crédito se tivesse localizado uma qualquer infrac¢io fiscal, entdo
haveria um prejuizo para o infractor: mas quando o Coédigo fala em prejuizo
usa-o necessariamente no sentido preciso de violagdo de um direito ou inte-
resse digno de tutela juridica.

O que ndo € o caso: a empresa que é cliente do banco tem o direito a
esperar que o seu banqueiro defenda os seus segredos comerciais.

Mas ndo tem o direito de esperar que a empresa bancdria subtraindo a
sua contabilidade aos olhares do fisco, impega este de detectar os seus incum-
primentos.

Até porque isto, em rigor, em nada poe em causa o segredo bancdrio,
entendido como um garante da correcta concorréncia entre empresas ou de
defesa da privacidade das pessoas e como norma de conduta do banqueiro.

A administracio fiscal tem também um dever de segredo ('%), s6
podendo usar as informagdes que obtém para liquidar impostos, a nao ser
quando detecta crimes. A sua investigacio pode apenas recair em factos que a
empresa deve declarar. E ndo existe nenhum interesse atendivel que ela posa
opor a esta investigagdo que, em principio, deverd apenas corroborar os ele-
mentos ja conhecidos pela administragio.

Temos pois que considerar o principio do segredo bancdrio, tal como se
encontra formulado pelo art® 782 do Regime Geral das Institui¢coes de Crédito

(") Porque também esta na aplicagio dos impostos sobre o rendimento obiém dados que
pertencem & esfera da privacidade do cidadao e na fiscalizagdo das empresas toma conheci-
mento de intimeros factos que a empresa lem o direito a nio ver revelados.,
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e das Sociedades Financeiras, como destinando-se a criar aos clientes da
banca a garantia de que ndo haverd, por parte desta a utilizagdo ou aproveita-
mento dos dados de que esta dispde para fins proprios censurdveis, que direc-
tamente quer indirectamente.

Pois s6 desta forma se poderd evitar a inconstitucionalidade da norma
por motivo da sua incompatibilidade com o principio constitucional da tribu-
tagdo das empresas segundo o lucro real. E s6 assim podemos compreender o
acesso que é dado pelo art® 792 do Regime Geral 2 Comissdo do Mercado dos
Valores Mobiliarios as contas bancdrias para evitar o falseamento do mercado
de capitais. E s6 assim podemos entender também o regime criado pelo
Decreto-Lei n® 313/93 que obriga os bancos a fazer uma comunicagdo as auto-
ridades sempre que uma qualquer operagio se mostra suspeita de constituir
uma operagio de branqueamento de capitais.

Nio temos em Portugal o dever de cooperagdo da banca com a adminis-
tracdo fiscal que constitui 0 modo mais comum de controlar o cumprimento
das obrigacdes fiscais nos paises mais evoluidos.

Nesse sentido vdo as conclusdes obtidas em outro estudo sobre esta
matéria e que parte da interpretagdo textual da alinea e) do art® 79° do Regime
Geral das Institui¢des de Crédito que enumera as excepcoes ao dever de
segredo sendo uma dessas excepgdes «outra disposicdo legal que expressa-
mente limite o dever de segredo».

Entendendo por expressamente qualquer coisa que diga respeito ao «pro-
prio contetido da declaragdo € ndo a sua exteriorizagao».

Sendo essencial para isso que «a interpretagio, solidamente apoiada no
espirito da lei, permita, em qualquer caso, ter o legislador afastado o referido
dever, enquanto dever de segredo bancario».

De onde conclui, com base em certas disposi¢oes da lei fiscal sobre o
regime das contas poupanca-habitagdo (n® |1 do DL n® 382/89, na redac¢do
da lei 75/93 de 20/12) que existem alguns casos especiais de derrogagio do
segredo bancdrio, ndo havendo contudo um «dever genérico de cooperacao
com a administragdo fiscal» (*?).

Nio existe na verdade um dever geral de cooperagdo da banca com a
administracio como funciona em paises mais evoluidos e que a pressdao comu-
nitéria ja levou a introdugao entre nds no caso do branqueamento de capitais.

Mas a revogacio expressa do segredo bancdrio em matéria fiscal
exprime-se em dois niveis.

Primeiro nas tais derrogagoes expressas que indiscutivelmente existem:

(1 CONCEICAO NUNES, Os Deveres... (1994) 56-60.
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no caso trata-se de beneficios fiscais concedidos a troco do cumprimento de
certas condi¢des cabendo a verificagdo das mesmas 4s entidades bancarias.

E como sempre sucede quando se atribuem beneficios fiscais a certas
operagdes bancdrias (poupanga de emigrantes, poupan¢a-reformados, pou-
panga-habita¢do p. ex.) o sistema pressupde para que possa funcionar, que ao
normal controlo da institui¢ao de crédito sobre o cumprimento das condigdes
se sobreponha o eventual controlo da administragdo sobre o cumprimento por
parte da instituicdo de crédito dos poderes-deveres que lhe foram delegados:
sem essa possibilidade de controlo ptiblico a a concessdo de beneficios nido
poderia ter lugar.

Mas exprime-se também num segundo nivel pois 0 que temos aqui € um
um caso particular do processo mais geral que leva a tributagdo com base num
lucro calculado pelo contribuinte através da sua contabilidade (o lucro real)
ou a gestdo de beneficios fiscais com o controlo de requisitos a cargo de um
particular, sempre com base na responsabilizaciio directa deste.

Responsabilizagdo que ndo pode existir se o controlo administrativo ndo
puder ter lugar: e ele sé pode ter lugar mediante o acesso da administragio
aos registos comerciais do contribuinte.

Qualquer outra interpretacao extraida da lei significa a negacao radical
dos pressupostos de funcionamento do sistema.

E por isso, o segundo tipo de derrogagio, € a ja referida possibilidade de
acesso a escrita para controlar o lucro real dos bancos que € condic¢ao sine qua
non da sua tributagdo segundo o lucro real.

5. PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDADE DO SEGREDO
BANCARIO

Verifiquemos contudo, por razdes meramente cautelares, se uma outra
interpretacfo se torna possivel: ou seja se se pode aceitar que existem em Por-
tugal dois tipos de contribuintes.

O primeiro composto pela generalidade das empresa terd o seu lucro
determinado de acordo com o rendimento real, sujeitando-se para isso 2 res-
pectiva fiscalizacgdo.

O segundo, composto pelas institui¢des financeiras, teria também o seu
lucro determinado pelo rendimento real, mas sem estar sujeito a fiscalizagdo.

Numa manifesta violagdo do principio da igualdade.

Lixistiria um conjunto de contribuintes — neste momento todas as institui-
¢des {inanceiras que se encontra sujeitas a este regime pelo nova lei do
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segredo bancdrio e ndo apenas os bancos — que poderiam eximir-se as dificul-
dades e aos custos da sujeicao ao controlo publico enquanto as outras empre-
sas o nfo poderiam fazer.

Mas serd esta a boa interpretacdo do regime do segredo fiscal tal como se
encontra regulado entre nés?

Como escreve JORGE MIRANDA ao colocarem-se ddvidas sobre a
interpretacdo de uma norma, deverd ser escolhido «um sentido que, conquanto
ndo aparente ou nido decorrente de outros elementos de interpretacdo, é o sen-
tido necessario e o que se torna possivel por virtude da for¢a conformadora da
Lei Fundamental» (*).

Estamos pois na interpreta¢io de acordo com a constitui¢do sempre que
podemos convocar para a resolugdo especifica de um problema de defini¢cdo
do sentido da lei um principio constitucional que a interpretagio devera res-
peitar sob pena de inconstitucionalidade,

E esse sentido necessdrio e possivel é o que aponta para a compatibiliza-
¢do entre o segredo bancdrio e os deveres inspectivos da administragdo fiscal,
sem violagdo do principio constitucional da igualdade entre os contribuintes.

O principio constitucional expresso é o do tributacdo segundo o lucro
real que tem que ser considerado como uma concretizagao constitucional do
principio da igualdade que exige uma distribui¢do justa dos encargos tribut4-
rios entre os contribuintes (2').

E essa tributaciio do lucro real tem como suporte a possibilidade da inves-
tigacio administrativa dos elementos que a suportam: a consagragdo de um sis-
tema de isenc¢do de fiscalizacdo para bancos, caixas de crédito agricola mituo,
sociedades de investimento, sociedades de loca¢ao financeira, sociedades de
factoring, sociedades financeiras de aquisi¢do a crédito, e ainda outras empre-
sas que a lei qualifique como institui¢des financeiras iria por em causa, além
da possibilidade de estas institui¢des serem tributadas de acordo com o seu
lucro real (*%), a validade dos documentos que registando as transac¢des entre
estas empresas e os seus clientes constituem os documentos comprovativos dos
lancamentos contabilisticos que servem de prova dos custos dessas empresas.

Teria pois um conjunto de consequéncias que, caso prevalega tal inter-
pretacio, tém que ser devidamente ponderadas.

(" Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitncional 11V (Coimbra, 1988) 232,

(*") Essa solugdo justa dos problemas da interpretagdo tem um valor essencial nos pro-
blemas fiscais da interpretagao conforme com a constituigio. Sobre isto BIRK, Verfassungs-
honform Auslegung im Stewerrecht, StaW 41990 305-306

{22) Embora a possibilidade de tributar um banco por outra forma que nao de acordo com
o seu halango seja tao absurda $6 possa ser considerada com um argumento ad terrrorem.
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