


das f a c t ~ ~ r a s  falsas desaparecidas tllrrlc.o ~~ot ler t io  .re/- Iel~crtlns ( I  despe- I 

sus r.orfi(1er1r.iai.v pois, tr.otnt7tlo-.ve de opo.cl<,6c.r itrr.ristcntes e rlc 
r1oc~lrniento.s fn1.so.r rlho SP po(Ie frrI(rr. de P ~ I C ( I I . S O S  riho rlor.rrnrenttzdos, 
pois rido hci cloaiscll/er- ericar-go.s a c~onsid~r.ar-; 

m) 0 s  dor.i/merito.v ~ ~ ~ ~ P I . I I O S ,  que s u b s t i t ~ ~ a m  irregularmente as facturas 
respectivas correspondentes a oqrli.si~.6e.v efec~til~crnretrte pogo.s pelo 
contribuinte, de  mercadorias e/ou servipos, tlho sdo,ftrl.sos rnns ~vr.rltr- 
rleit.os, pelo que n2o integram o crime de  fraude fiscal mas unia mel-a 
contraordena~iio fiscal; SEGREDO BANCARIO E TRIBUTACAO 

D O  LUCRO REAL 
n) 0 II'A entr.egrw rro E.vtatlo pelo emitetite tlos ftrc-trrr.os frrlst~s n6o pode 

set. del~oll~irlo e rldo porle set. rledllzido l ~ e l o  rltilizrrrlor. qrle o cr.erlitor/ 
r 

o)  As coniissfies e pr'eyos recebidos pelos emitentes das facturas falsas 
s2o pt.ol?eitos das respectivas actividades econ6micas e como tais 
devem ser tributados em TRS ou TRC, pois as normas de incidcncia fis- 
cal 1160 s6o normo.v ( I P  cor7dl/trr, rnrr~ tlot.m(r~ qrle prodrlzen7 e fe i to~j~rri -  
r1ic.o.v rrr/tonicitic.os, ~ I P s ( . ~ I I I I P ( . ~ ~ ~ ~ ~ o  CI ilir.itrltle rlos r.eferidos pr.ol,cito.s. 

p) Do  ponto d e  vista pr.oc.es.c.r/ol, o crime tle fi-trrrde fisc.ol, (como de 
resto os restantes crimes fiscais), esth sl!jeito {I pr.oc.ediniento p~tr(rl 
fiscal e.vl~ec,inl 11r.el~isto /lo or-tigo 43%7 .sc.g.s, tlo KJIFNA, (lo rlrrol 
rler.ot-t-~ q-jlle oprnas o Adnlirli.strc~<~rin Fi.cc.trl tcni r.ornp~tenr'io par-rr 
al~erigl/ar e.vta.s irfr.occ6es soh cotltrolo do MirristPrio Prihlic.o, qrre 
tiho tern porPni o c.ornpett?ticio or/tbtlomo rlec.ot.r.etrte do pror,csso 
penal cornlrni; 

p) Finalmente, a Adrnirlistroqho Fiscal r l e 1 ~ ~  l~r.onlol~er N r.~posipio do 
vo-rlrrrle fiscol p ~ l o  clgcnte (lo infrc~rydo fiscal corn o C O ~ ~ S P C J L I P ~ ~ C ~  

arqlrilwnierlto do proc,~.sso pctirrl ,fi.c.r.c~l P c.ot.re~/~orid~trtc~ i ~ ~ r l c h o  d~ 
peti(r, sot) corltt.010 (lo Mirli~tPr.io Prihlico e do Jlriz, rro~ ~ P I . ~ I I ~ . Y  (10 
artigo 2hg do R.IIFN'4, tlorlde prrt-ece tler.or.r.er- lrrtr trolJo fin/ e.vppciol 
(la inr,t.iniiria<,ho ,fi'.vc,al rlirigidrr ri r~e,qrrltrr.i:tr~ho ,fitrtrrrc,rir.tr t1tr.s 
i t l / l ~ r r r ~ < ~ 6 r ~ , s / ~ ~ s l ~ r r i . Y ,  /lolo pt~hpr.io ~ o r l t i t l r / ~ t l ~ f ~ / ~ r l t o . \ o  ( 1 4 ) .  



Sumario: 
1 .  Coloca~Bo do problems. 2. Intimidade e privacidade 3. 0 
bmbito de protecqio da norma 4. 0 principio constitl~cional (la 
tributa~8o do lucro real tlas empresas. 5. Problemas de Constitu- 
cionalidade do segredo bancario. 

1 .  COI,OCACAO DO PROBLEMA 

0 segredo bancirio, como principio ordenudor das relap6es dos bancos 
com os seus clientes, coloca importantes quest6es. Em especial quanto ao seu 
exacto 2mbito de aplicap5o: Que limites para o segredo, quando e que este 
principio devera ceder por forpa da aplicap50 d e  outros principios, que situa- 
$50 deverli ocupnr enquanto express50 de  direitos e interesses legitimos? 

Pois e necessiirio saber que valores vem tal principio concretizar, quem 
siio os destinatlirios das normas que consagram o segredo banciirio e como se 
compatihiliza este principio com os poderes de  investigapso dn ;1dniinistrap5o 
fiscal e m  relap50 as ernpresas. Pois, como procurarelnos demonstrar, uma vez 
que esta possibilidade de investigapiio administrativa da situap5o das empre- 
sas, constitui uma condipiio quase necessliria para a tributap5o efectiva do seu 
rendimento real, como principio constitucionalmente imposto. 

S5o estes os problemas que nos propolnos abordar neste parecer, no sen- 
tido d e  conseguir definir principalmente os limites deste principio e a sua 
inserp5o no ordenamento juridico portuguEs. 

2. INTIMIDADE E PRIVACIDADE 

E desta forma, a primeira questso que se coloca C a de  saber se o princi- 
pio d o  segredo bancirio constitui, ou nso, uma projecp5o na lei ordinaria do 
principio constit~icional que  garante a intimidade da  vida particular e por 
isso a coloca ao ahrigo de  qualquer investigapgo pilhlica. salvo niediante man- 
date judicial e 110 caso da suspeita de crime. 

E e da  auscncia de ulna distinpiio essential entre n inti~nidatle e a privnci- 
dade clue tern surgitlo n 111:1ior fonte de  confusiies e errcineas colocac;bes deste 
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res t r i~des ,  por exemplo quando o individuo busca a notoriedade, mesnio pro- 
fissional e tem qualquer tipo de beneficios con] essa mesma notoriedade. o 
que por si mesmo atribui como que uma habilitaq5o genCrica aos meios de 
comunica~iio para que estes possam abordar aspectos da sua vida que, s rm 
pertencerem a sua esfera intima estariam, em principio, sujeitos B reserva que 
aco~npanha (pode acompanhar) a vida particular de  cada um ('1. 

Ou seja o ordenamento juridico portugues cria com toda a clareza urna 
importante d i s t i n ~ l o  entre a intimidade da vida pessoal e familiar, com urna 
p r o t e c ~ l o  decisiva ao  que constitui o nucleo central da esfera pessoal de cada 
cidadlo e a reserva que pode acompanhar a vida privada: havendo aqui um 
direito que pode ser objecto de unia disponibilidade implicita, tendo sido con- 
siderado diminuido, nos casos em que se procura encontrar criterios de deli- 
ni i ta~iio para definir os termos em que se pode aceitar a intromisslo de 6rgiios 
da coniunica$iio social na esfera privada de personalidades publicas, pela sua 
busca de  notoriedade ('). 

E pode ser acornpanhado de  tal disponibilidade por n l o  ser objecto de 
uma tutela t l o  intensa como aquele a que e conferida a vida pessoal e familiar. 
0 que contiuz a concluslo que uma intrornissiio em tal esfera, com urna dinien- 
s5o e intensitlade deterininaveis a partir d e  urn exercicio de  pondera~Ho de  
interesses, estara necessariamente sujeita ao principio da proporcionalidade. 

Ora em que esfera podenios n6s incluir o segredo bancario, enquanto 
institute que concretiza certos valores d o  ordenamento juridico, conio expres- 
siio de interesses juridicamente tutelados? 

Sera o segredo bancirio um prolongamento do direito 2 iiitimidade dn 
esfera pessoal e familiar de  uma qualquer pessoa singular (uma vez que em 
r e l a ~ z o  as pessoas colectiva a questlo n2o pode mesmo ser colocada)? Ou 
dira antes respeito aquela faixa ~i ia is  larga que resguarda a privacidade de  
qualquer cidadlo e que so  pode por isso sofrer qualquer intrornissiio, se surgi- 
rem raziies viilidas para qile tal direito seja restringido? 

A o  afirniar-se que,  na  perspectiva dos clientes dos bancos, o segredo 
bancario C um <<direit0 relacionado con1 a reserva da sua vida privadan (X), 

ternos uma prinieira resposta para esta questgo. 
Mas falta distinguir entre intirnidade e reserva da vida privada e entre 

clientes individuais e profissionais de urna banco. N l o  estamos perante o 
rnesrno tipo de tutela quando contamos um particular espera que o banco n l o  
divulgue a qualquer interessado o volume da  sua conta bancaria (porque pura 
e simplesmente quer manter sob reserva a sua vida particular) ou quando uni 
comerciante confia no banco para que este n5o revele quem sao os seus clien- 
tes, fornecedores ou qua1 C o seu grau de endivida~nento. 

No caso da pessoa singular esta apenas em causa urn conjunto de  valores 
de  natureza moral: esta nHo esta, em principio, preocupada com possiveis pre- 
juizos econcimicos ligados a qualquer d ivulga~5o.  Apenas se opde, por razdes 
d o  seu foro pessoal e que  niio carecem de f u n d a m e n t a ~ l o ,  que esta tenha 
lugar. 

Enquanto que o comerciante pode ser seriamente prejudicado, e m  termos 
concorrenciais, com a revela~i io  da lista dos seus clientes ou com a sua situa- 
q lo  financeira. 

0 dever de reserva que cabe ao banqtieiro esta desta forma ao  s e r v i ~ o  do 
interesse coniercial das elnpresas suas clientes - que pelo simples facto de o 
serem ou por necessitarem de  obter crCdito Ihe diio in fo r~na~ i i e s  coln um forte 
valor comercial ou da  pessoa singular que deseja manter a privacidade da  sua 
situaylo patrimonial. 

Ou, en1 alternativa, ao serviqo da n ianuten~5o da privacidade que qual- 
quer unia pode desejar, ainda que a possivel violaqlo d e s ~ a  upenas Ihe possa 
acarretar danos n5o-patrirnoniais. 

E por isso o segredo bancirio nHo pode constituir a express50 do impera- 
tivo constitutional da  protecq5o da intimidade. Ate porque o acesso a essa 
esfera esta vedado aos prdprios bancos (9). 

(9 Sobre isto v. P A U L 0  MOTA PINTO O /Iir.eito ci Rc.FPI.I~(? .robre u Irttimidc7de d o  
\'relei PI-ivada, Bolerim da Faculdade de Direiro, LXIX (1993) 564.578. Na express20 d o  n" 
d o  art"80" d o  C6digo Civil <<a extens20 da reserva C definida conforme a nnrureza do  caso e a 
c o n d i ~ 2 n  da pessoan. 

(7) Nesse senrido ohservou o BVGer que a reslriq3o desle direlro de <<a~1rodererrninaq51) 
int'ormarivax s6  e adrnissivel em nome do  inreresse geral RLECKMANN, Sttrirrsr-rc.ltt I 1  - Die 
(;t.rtnt/rrc./t/ i rd .  (Kiiln Ic)XtJ~ 466. Autode ie rmina<k  clue se rrvr la  por ;ic.luaqijes evpliciras 
o u  rr i ipl ic i~a~ o qlre (Itre podctrd pe~.rnirir, por exeniplo. a t i iv~~lg~~$r ; lo  (Ie rio~ic \ohre o aumen- 
10s p;~lr~rnc~rirars d r  Ilnl pol i~ico,  11)rnando aasim pill)lict~b datloa clur rrlr ])I  I I I L  i [ ) r (~  lii~.r:ini parre 
(la \(!;I ~)rrvacitladr. 

(9 A L B E R T 0  LUIS, 0 S e ~ t - r r l o  B~lttc~dt.l(~ ern Pot.tugn/, ROA, 41 ( 1981) 454. 
(9 Discordarnos por  isso,  nesre ponto,  d e  CONCEICAO NUNES,  0 s  Drt1rr .e~ cfr 

S e ~ r e d o  Priy?.s.siortol no Rr,qtn~e Grr.a/ elas /nstittri(~3rs dr Cr.edito e Soc.irclodes Finc~rtc.rrr-(IS, 
Revista da Ranca n 9 2  (1994) 43 ,  quando esre auror iifirma que sentlo a eprivacidade pessoal 
ou patrimonial do  ~itularm (I <<ohjecro d o  segredo>>, a <rintimidade da vida privada 6 ,  assini, o 
hem juridico mediatarnente protegido,,. 

Nir verdade, defender o cidadjlo-cliente da possivel devassa t'eira por podero\as socieda- 
tles da 5113 iritiriiilladr -- P O I S  esla ~ o d r  ser relevanre d o  ponlo de vista conlercial - C u111 tioa 
prnhleriia\ cerilrnis (la \ocir t lades nlodernas.Tal c o m o  rcn) d e  ser  dctferltli~io d a  pos \ iv r~ l  
d e v a s o  pilt)lic,a cr-i:lnclo lirnires i inrenaidade dl) sell devel- tle cooprra$Bo para corn :I adniinia- 
fray30 Fi\cal qur  (111r ""1 11")cie atingir a inriliiidade (la srra vitia ~levrr ido cada uni tios deveres 
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E emhora isto n i o  sucetla apenas na actividade bancaria (pensemos ape- 
nas na actividade de  consultadoria) surge com particular nitidez pela dirnen- 
s l o  das empresas bancirias, pela indispensabilidade do credito, pelo papel da 
hanca como central de pagamentos, na actividade bancaria. 

Percehendo-se assim clue se tenha dado guarida normativa aos estritos 
deveres deontol6gicos que pesam sobre os que exercem a actividade bancaria. 

Mas tudo isto estk inserido na quest20 mais vasta e mais geral d o  segredo 
profissional, cuja violaqiio se encontra prevista no C6digo Penal, criando par- 
ticulares deveres de conduta aos que exercem uma actividade regulamentada. 

0 que se reflecte como total nitidez no iimbito de protecqiio da norma se 
encontra claramente desenhado nos art" 184" e 185" do Codigo Penal: enqua- 
drando a violaqiio d o  segredo banchrio na categoria mais vasta da violaqzo de 
segredo profissional,  o C P  pune quem ccrevelar ou se  aproveitar  de  um 
segredo de que tenlia conhecimento), e se isso ccpuder causar prejuizo ao  
estado ou a terceiros, sera punido ...,,. 

E mais uma vez encontrarnos este par conceptual: revelaqiio/ aproveita- 
mento de certos factos. ComunicaqBo a terceiros (permitindo o aproveita- 
niento por estes, para fins ilegitimos das inforn1ac;des confidenciais) ou uso 
para fins prciprios dessas informa~des.  

Desde que tal revelaqlo possa causar ccprejuizo), e que tal conduta seja 
censurivel no estrito sentido de conduta que persegue fins contrhrios B ordem 
juridica ( I 2 ) .  

Uma formulaqiio ainda mais claramente marcada por esta perspectiva, 
vamos encontrar n o  art" 7 8 V o  Regime Geral das Instituiqdes de CrCdito, 
quando este vem regular o dever se segredo profissional que irnpende sobre os 
seus empregados e sohre todos aqi~eles que lhes prestem se rv i~os .  Estes ccniio 
podern revelar ou utilizar informa~des  sobre factos ou elementos que digam 
directamente respeito a vida da  institui~iio ou as relaqdes desta corn os seus 
clientes cujo conhecimento Ihe advenha exclusivamente d o  exercicio das suas 
funqdes,). 

Mas ainda mais claramente: eles n l o  podem ccrevelar>) ou ccutilizar,, natla 
d o  que diga respeito, h vida da instituiqlo ou a suas r e l a ~ d e s  como os clientes, 
para fins condenaveis definidos de forma muito anipla, como conve~n a flui- 
dez da si1uaq2o regulada e das inumeraa formas pelos quais a divulgaqiio cle 
informaqiies privilegiadas potlem causar p re ju i~os  aos clientes da hanca. 

( ' ' )  S o h ~ e  21s rai l r ,  gti~-rnill~cas tlrs~a dicotolnia I . ~ V ~ I ~ ~ Z ~ / ; I ~ I ~ \ , C ~ I I ~ I I I ~ ~ I I I ~  v .  i ~ ~ n d a  qur 
C,III 01.eve retere~~ci:i,  R O I l l < I ~ ~ ~ l  SANTIAGO. Do ( ' ~ I I I I ~ J  d c  1 ' I O / < I <  f~o (10 . S ' ~ , , q t . ~ , ~ / < j  ~ ' ~ . O / I \ . Y I O ) I ( ! /  

~ I O  ( ' ( i c l ~ y o  I'ct1~11 1 1 ~ ~  1OtY2 ( C ' o ~ ~ n l ~ r a  1002) I 17-1 I X 

i 
I 
, Mas mesmo sen1 abordarmos, neste Inomento, o problem2 especifico tlas 

relaqdes da entidade hanchria con1 a fiscalizaqlo tributiria, o administrador 
que teln o pelouro do pessoal d o  banco niio esta decerto proibido d e  enviar ao 
serviqos competentes a lista dos seus empregados e as sua folha salarial. 
Ainda qile tal tliga respeito a ccvida da instituip5o)) e o conhecimento desta 
c<lhe adverrha exclusivamente do exercicio das suas funqdes)). 

A amplitude desta proibiqlo s6 faz sentido se  ela visar as condutas pre- 
vihtas e punidas pelos art"s 184" 185Wo C6digo Pcnal. 

0 segredo 1,ancario surge sempre como express50 de urn principio que 
pretende impedir o aproveitaniento, o uso abusivo, censuravel, em violaq2o de 
direitos ou interesses atendiveis do cliente de elementos cujo conhecimento C 
inerente ao exercicio da uctividade hancaria. 

Pressuposto clue fica ainda mais claramente assinalado quando o artg 
185" d o  CP, que pune a violaqlo do segredo profissional, exclui da  ilicitude 
estes comportamentos, nas seguintes situaqiies 

1) Quando o facto for ccrevelado no cuniprimento de  um dever sensivel- 
Inente superior,). 

1) Quando <<visar um interesse public0 011 privado legitimo)). 

3 )  ((Quantlo considerados os deveres em conflito e os cleveres de infor- 
n i a~ i io  segundo as circunst8ncias se impdem ao agenle, se puder con- 
siderado o meio adecluado para aquele  fin^)). 

Excluindo a ilicitude, o Codigo Penal vem assim considerar que niin 
haver i  violaqiio do segredo hancario, por eliminar a s a n ~ i i o  qile o ortlena- 
mento juridico Ihe reserva n l o  atraves de uma expressa excluslo de  ilicitude, 
sempre que uni dado valor situado num ponto niais elevado da hierarquia dos 
valores acolhidos pelo ordenamento juridico o vem permitir ou mesmo impor. 

Nfio s6  e necessario qlte tal revelaqfio possa causar ccprejuizo ao  Estado 
ou a terceiros,, conio es t i  excluida a ilicitude d a  revelaqiio nas multiplas cir- 
cunst9ncias que a lei prevE. 

I Num regime clue naturalmente contrasts com o que tutela a intimidade da 1 vida: segundo o art" 178. d o  COdigo Penal. qualquer ccDivulgaqlo de  factor I 
I 

i pertencentes 2 intimidade tla vida privadan (<Sera plrnido coln prisfio ate urn 
anon. N5o se exige clue t n l  divulgaq5o cause prejtrito pois d i ~ e n d o  re\peito 6 
eafera da intimitlatlr o pl-e.jui7o ti ineren~e h tlivulgac;iio. 

E apcnas \c. exclui punibilitlatle (la concll~ta se a divulgirq13o for feita cq3a1-a 
1 reali/i~r 11111 inlele\sr pt'ihlico Iegitilno OLI 1e11Iii1 ql~iilc/~ler oi~tra Cil l lSiI  ;ustir~. 












