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A INTERPRETACAO DA LEI FISCAL 
E 0 ABUSO DE DIREITO 

ACORDAO DE 21 DE JUNHO DE 1995 

ASSUNTO: Assunto: Sisa. Isencao. Emparcelamento. Caducidade. Analogia 

S U M ~ I O :  E judicialmente impugnavel a l iquida~ao do imposto, mesmo que este 
tenha sido pago como condi~ao do aproveitamento de "beneficios" 
concedidos pela lei de amnistia. 

I - A base XXX. n". al. b) da Lei n-116, de 14 de Agosto de 1962. previ. 
uma i s e n ~ a o  automatica da sisa nas transmiss6es de terrenos confinantes com 
predio do adquirente, se da reuniao resultar uma parcela de terreno apta para 
cultura que Ago exceda o dobro da unidade fixad; para a regiao. 

I1 - Todavia, nem essa lei, nem o C.I.M.S.I.S.D. previ.m a caducidade dessa 
i s e n ~ a o  no caso do adquirente dar a parcela u m  destino diferente, como a 
c o n s t r u ~ a o  de edificio fabril, posteriormente a aquisicao, dado que tal s o l u ~ a o  
nao encontra ai qualquer expressao, mesmo utilizando-se a interpreta~ao 
extensiva dos seus preceitos. 

I11 - Tal lacuna corresponde a uma situacao de evitacao fiscal ou de evasao 
fiscal licita. 

IV - A referida "lacuna de regulamentac30" nao pode ser suprida pela 
aplica~ao analogica das disposic6es que, no C.I.M.S.I.S.D., regulam a caducidade 
da sisa nos casos em que ao predio, foi dado destino diferente daquele que foi 
pressuposto da concessao da i s e n ~ a o  (art" 16" 17". por esta estar constitu- 
cionalmente proibida, em r e l a ~ a o  as  normas definidoras dos elementos essenciais 
dos impostos. em face do principio da legalidade tributaria, nas suas  diversas 
af i rma~6es dos principios de autotributac%o, da seguranqa juridica e da protec- 
~ a o  da confianca. 

0 RELATOR, 

Benjamim Silva Rodrigues 

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

RECURSO: 14.275 
Recorrente. LIMATEXTIL - F5brica de Malhas. Ld". 
Recorrido: Fazenda Publica 
Relator: EXMC CONSg. Dr. Benjamirn Rodrigues 



Acordam, em conferencia. nesta Seccao de Contencioso Tributario do 
Supremo Tribunal Administrativo 

I - LIMATEXTIL - Fabrica de Malhas, Lda., contribuinte n-501763988, com 
sede no lugar da Gandra, freguesia de Vila Seca, concelho de Barcelos, dizendo- 
-se inconformada com a sentenca, de 9 1.05.17, do Tribunal Tributario de la; Ins- 
t5ncia de Braga, que lhe julgou improcedente a impugnacao judicial que dedu- 
zira do act0 de liquidacao da sisa, do montante de 800.000S00, praticado pela 
repartic20 de financas do concelho de Barcelos, sob fundamento de que a isen- 
cao de que beneficiara na aquisiqao de um terreno confinante com predio seu 
apt0 para cultura, ao abrigo do disposto na Base XXX, nQl, al. b) da  Lei n-116. 
de 14 de Agosto de 1962, se havia extinguido por caducidade. segundo os termos 
analogicamente aplicaveis dos artN"s 16" 17" do C.I.M.S.I.S.D., dela recorre 
directamente para esta Seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal 
Administrativo, pedindo a s u a  revogacao. 

I1 - Como fundamento da alteracao do julgado, aduz a s  razbes que, desen- 
volvidas nas alegacoes, se mostram condensadas nas seguintes proposicoes 
conclusivas: 

a )  - A Lei Fiscal taxativamente fixa os casos em que havendo previa isencao 
de sisa esta podera ser cobrada, posteriormente. 

b)  - A Lei nQ 21 16, de 14.08.69, ao isentar de sisa quem adquire um predio 
confinante a um outro predio ja seu, nao preve sancao para quem di. um destino 
diferente ao emparcelamento nela previsto. 

c) - A lei 21 16. de 14.08.69, interessa-lhe sim que no momento da aquisicao. 
um predio se destine a juntar a um outro pertencente ao adquirente e que esses 
terrenos sejam aptos para a cultura. 

d)  - Em materia tributaria nao e admissivel a analogia. 
e) - A recorrente nao devera pois pagar imposto de sisa pela aquisicao. 

111 - Nao houve contra-alegacoes da Fazenda Publica 

IV - 0 Exrno Procurador-Geral Adjunto neste Supremo Tribunal, arrancando 
do pressuposto de que nao existe preceito algum que determine a cessacao do 
beneficio da isencao da sisa pel0 facto da construcao de predio urbano no predio 
object0 de emparcelamento e de que nao e admissivel o recurso a analogia em 
materia de isencoes, pronunciou-se, no seu parecer, pel0 provimento do recurso. 

V - Com os vistos dos juizes adjuntos cumpre decidir. 

A - A Decisao Recorrida 
A sentenca recorrida julgou improcedente a impugnacao, essencialmente, por 

haver considerado que a ratio legis da isencao da sisa na aquisicao de terrenos 
confinantes com predio do adquirente, e que se identificava com a pretensao 
legislativa de atraves do dimensionamento da propriedade rustica a tornar mais 
produtiva e rentAve1. impunha que se aplicasse analoglcamente o regime da  
caducidade da sisa. previsto nos art% 16" e 17" do C.I.M.S.I.S.D., nos casos 
em que a s  aquisicoes nao se propusessem atingir aqueles objectivos pel0 facto 
do terreno ter sido utllizado para nele erigir uma construcao fabril. 

B - A Materia de Facto 
A sentenca recorrida deu como provada. sem manifes ta~ao de qualquer 

discordancia. a seguinte factualidade: 
1" A impugnante, por escritura publica de compra e venda. lavrada no 1" 

Cartorio Notarial de BarceIos, em 87.04.08, adquiriu, pel0 preco de 10.000$00, 
o predio rustico, denominado "Bouca da Gandra", sit0 no lugar da  Corredoura, 
freguesia de Vila Seca. inscrito na respectiva matriz sob o artQ487/20. 

2" A aquisic2o referida ficou isenta de sisa, nos termos da base XXX da 
Lei n-116, de 14.08.62, pel0 facto da compradora ter invocado, no act0 da 
escritura, que o bem adquirido confinava corn um predio de que ja era proprie- 
taria apt0 para cultura e nao resultar da s u a  juncao parcela de terreno corn 
area superior ao dobro da  unidade de cultura fixada para a regiao. 

3" 0 s  Servicos de Fiscalizacao da Reparticao de Financas do concelho de 
Barcelos averiguaram que, n a  realidade, o predio "Bouca da Gandra", ja iden- 
tificado, se destinava a juntar ao predio que a impugnante ja possuia no mesmo 
local, predio este denominado por "Bouca da Tomadia", inscrito na matriz rustica 
sob o artQ4435, da dita freguesia de Vila Seca; que ambos os predios eram 
proprios para cultura de mato e pinheiros e que. posteriormente a aquisicao do 
predio em questao, a impugnante construiu, na  area abrangente dos mesmos, 
um edificio fabriI destinado a fabricacao de malhas e que o pedido da sua  
construcao so deu entrada n a  Camara Municipal de Barcelos. em 88.03.18. 

4" A Reparticao de Finanfas de BarceIos procedeu a liquidacao a sisa, do 
valor de 800.000$00, por considerar ter-se verificado um destino diferente, dado 
ao predio abrangido pela isencao, em relaqao aos pressupostos a que tal isencao 
estava subordinada. e notificou a firma adquirente, em 90.03.15, para o seu 
pagamento eventual em 30 dias. 

5" Porque a impugnante nao procedeu a esse pagamento, foi efectuado o 
debito do referido imposto ao tesoureiro da  Fazenda Publica, em 91.03.04. pel0 
conhecimento n" 279 / 1. 

C - A Questao Decidenda 
A questao a resolver traduz-se em saber se a impugnante que beneficiou da 

isencao de sisa na aquisicao, em 87.04.08, de um terreno rustico confinante 
com um predio seu e sem que da reuniao dos predios resultasse uma parcela 
de terreno apt0 para cultura que excedesse o dobro da unidade de cultura fixada 
para a regiao, ao abrigo do disposto na base XXX, n", al. b) da Lei nQZ116, 
de 14 de Agosto de 1962, perdeu esse beneficio pel0 facto de ter construido. 
posteriormente 2 aquisicao, u m  edificio fabril na  Brea abrangente dos mesmos 
predios e cujo pedido de licenciamento camarario so foi apresentado em 
88.03.18. 

D - A Fundamentacao 
A base XXX, nQ 1,  al. b )  da  Lei nQ 2116, de 14 de Agosto de 1962. isentava 

de sisa "As transmissoes de terrenos confinantes com predio do adquirente, se 
da reuniao resultar uma parcela de terreno apt0 para cultura que nao exceda 
o dobro da unidade fixada para a regiao". 

E. no nQ2 da  mesma base legislativa. prescreveu-se que "A verificacao das 
condicoes para a isencao prevista na alinea b) do nQ 1,  incumbe a seccao de 
financas ou,  quando perante a s  matrizes nao seja possivel faze-la. a um vogal 
da Comissao Pernianente d r  Avaliacao designado pel0 chefe da secqao dr 
financas. 



Como se  cons ta ta  do probatorio. a l~quidaqiio do irnposto efectuada a 
recorrente, por banda da  repartiqao de finanqas. assentou.  nao no facto de n5o 
estarem e se  considerarern reunidos, a da ta  d3  aquisiqao. os pressupostos de 
facto integrantes dos requisitos ou pressupostos legais, abstractamente enun-  
ciados, para se constituir o direito a isengao. mas antes por se haver considerado 
que,  havendo o contribuinte dado posteriormente a s u a  aquisigao u m  destino 
diferente ao  predio, deivaria de  ter direito a ela, por, neste momento,os pres- 
supostos de facto ja nao coincidirenl con1 os abstractamente definidos n a  lei. 

Nao impunha a lei ng 2 116 qualquer procedimento de previo reconhecimento 
das  condigoes estatuidas para a concessao do concreto beneficio d a  isengao. No 
que toca ao  controlo administrativo d a  existencia em concreto dos pressupostos 
abstractamente definidos n a  lei, ela lirnitava-se a prever que a verificagao dessas 
condigoes incumbia a secqao de finanqas ou a u m  vogal d a  Comissao Perma- 
nente de Avaliaqao, nos termos ja referidos. 

Sendo assim, dada  a falta de previsao legal de qualquer act0 administrativo 
de previo reconhecimento d a  isenqao, a circunstancia de entre os pressupostos 
legais abstractos d a  isencao, enunciados n a  al. b)  do ng  1 da  base X X X .  se  nao 
contar qualquer forma de actividade da  administraqao e o facto d a  intervencao 
d a  administraqao, prevista n a  lei, se  poder cingir a u m  controlo posterior mera- 
mente documental perante os elementos constantes da  matriz, tem de concluir- 
-se que a isenqao era de reconhecimento automatico, intervindo a administraqao 
apenas no seu controlo. A isengao resultava directa e inlediatamente d a  lei, pela 
simples verificaqao dos pressupostos nela definidos. 

Como quer que seja, o direito a isenqao opera os seus  efeitos juridicos con- 
t e m p o r h e a  ou coetsneamente a verificaqao dos factos tributarios. Ao mesmo 
tempo que  nasce a obrigacao do imposto pela verificaqao de todos os pressu- 
postos ou  elementos do tipo, definidos n a  lei de incidencia, como constitutivos 
daquela obrigacao legal. e esse seu  efeito juridic0 paralizado pela existencia da  
isengao legal, mesmo que es ta  esija um acto posterior de reconhecimento e que 
este tenha natureza constitutiva. 

Tanto vale por dizer que a isenqao em causa ,  ainda que estivesse dependente 
de reconhecimento administrativo posterior, ou seja que se interpretasse "a veri- 
ficaqao das  condigoes para a isengao", de que fala o referido n" d a  citada base 
XXX. em tal sentido, sempre a administraqao estava obrigada, face ao  preceito 
concedente d a  isenqao e para a reconhecer, a veiificar a existencia dos seus  
pressupostos apenas n a  al tura em que se verificaram os factos tributarios, recte 
na  da ta  d a  transmissao do predio. 

E o certo e que a administraqao considerou verlficados os pressupostos legais 
d a  isenqao a data  d a  aquisigao, so tendo liquidado, posteriormente, o imposto 
por, nesta al tura,  considerar que ja nao persistiam os pressupostos de facto que 
a determinaram. 

Mas perguntar-se-a: nao  perrnitira a lei que s e  di. por cessado o beneficio 
da  isenqao quando se verifique que, posteriormente 2 ocorrencia dos factos tribu- 
tarios, s e  constate que da  transrnissao do predio nao resultou urna parcela de 
terreno, que nao exceda o dobro da  unidade fixada para  a regijo. que nesse 
momento contlnue a ser terreno apto para a cultura. por lhe ter sido dado. pel0 
menos em parte. destino d i v ~ r s o  como a construqao d r  edificio fabril. 

E e v ~ d r n t e  qu r  a rutto legis da isenqao f o ~  a de.  por esse niodo, se  propiciar 
o desenvolv~n~erito do enlparcelarnerlto da  propriedade rustica. apta  para a cul- 
tura q11c st- constdcrava como meio adequado de melhorar a sua  produtividade 
e r e r~ tab~ l idad r .  Por este angulo de enfoque, a isencao so se justifica enquanto 

a reun15o das  parcrlas slrva os objectivos do emparcelamento, ou seja a explo- 
ragao agricola ou arvense. 

Podera por isso. congeminar-se a idem de que a isengao da  slsa prevlsta no 
citado preceito estaria condicionada a continua verificaqao das  condiqoes para 
a isengao, enquanto o imposto ainda pudesse ser exigido. ou seja ainda enquan- 
to pudesse ser  liquidado, ou ,  havendo-o sido. enquanto nao ocorresse a s u a  
prescriqao. 

Prefigurar-se-ia, entao. u m a  concessao de isenqao de sisa sujeita a condigao 
resolutiva que  determinaria a s u a  caducidade,  assemelhada a prevista nas  
hipoteses contempladas nos art" 16" 17" do C.I.M.S.I.S.D. A isenqao nao seria 
concedida a titulo definitivo e irrevoglivel, m a s  estaria chancelada com u m  
estigma de precaridade, provisoriedade ou temporariedade. A ocorrencia do facto 
resolutivo destruiria o efeito inibidor d a  afirmaqao d a  existencia d a  obrigaqao 
do imposto, decorrente da verlficacao dos factos tribut5rios sendo este totalmente 
e'xigivel. 

Ou entao pressupor-se-ia, nao  uma  perda de isenqao. mas tao so  u m a  redu- 
gao d a  mesma, em moldes como os que o artV6E-A do C.I.M.S.I.S.D. contempla. 

Mas sera  que a lei ng 2 116 contemplara qualquer mod0 de caducidade, perda 
ou reduqao d a  sisa,  ou  estaremos perante u m a  lacuna de regulamentagao da  
lei fiscal e ,  n a  afirmativa, tem esta remedio ou estaremos perante u m  caso de 
evasao fiscal licita de elisao ou evitagao fiscal. de tax avoidance, n a  expressao 
da  doutrina inglesa? 

0s unicos preceitos daquela lei que se  referem a isenqao sao  os que  acima 
ja se  referiram. 

Disse-se,  ai ,  que  o n" d a  base X X X  d a  referida lei apenas  pretendeu 
reconhecer a possibilidade de u m  controlo posterior das  condigoes d a  isenqao. 
alias, correspondente a normalidade do exercicio d a s  funq6es administrativo- 
-tributarias, e atribuir a respectiva cornpetencia legal a entidade que teve por 
rnais apta  para  satisfazer tal interesse publico. 

0 preceito aponta apenas pa ra  u m  controlo administrativo da existencia dos 
factos integrantes dos pressupostos abstractos, definidos na  lei con10 elementos 
constitutivos d a  isenqao e eles estao conformados normativamente tendo por 
referencia apenas  o momento d a  transrnlssao. ou d a  ocorrencia do facto tribu- 
tario. Tal sentido e o unico que  se ajusta aos seus  termos verbais, ao falar de 
"verificaqao das  condiqoes para a isengao prevista n a  al. bl do ng l...". Por outro 
lado, e tambem o que melhor [elemento sistematico interno da  normal se  ajusta 
aos termos em que es ta  prevista essa verificaqao, tendo por e*xplicita referencia 
os elementos constantes da  matriz. 

Sendo assim, o controlo administratlvo apenas podera referir-se ao momento 
da  ocorrencia dos factos tribut;irios. ou  seja d a  transmissao do predio. veri- 
ficando se.  entao. o terreno transmitido confinava com predio do adquirente e 
se  d a  reuniao  resultava urna parcela de terreno apto para cul tura  que  nao 
excedesse o dobro d a  unidade fixada para a regijo. 

A constataqao de que. relativamente a esse mornento, a transmissdo nao 
reunia a s  condiqoes d a  isenqao t inha por evidente consequ6ncia a de que o 
direito a isencjo se  nao t inha chegado a constitulr e .  por isso. a obrigaqao de 
irnposto s r  tinha constituido e era  exigivel. Por isso. a administraqao tinha o 
dever de o l iqu~dar  no exercicio da  s u a  funqao tr ibutir ia.  

Quando multo poder-se-la falar neste caso de u m  acto revotjatorio da  isenqio. 
por ilegal~dade do act0 da sua  concessao. o que so. com propriedade. seria legi- 
timo afirmar-se se a isenqao drpendesse de acto admln~strativo de reconheciniento. 



Nao e possivel ver no preceito a atribuicao a administraqao de quaisquer 
poderes revogatorios da  iseriqao por posterior inobservancia dos objectivos ou 
interesses publicos subjacentes a conformaqao normativa da  isenqso. 

A previsao das  circunst2ncias em que tal poder revogatorio poderia ser 
exercido assumir-se-ia como adicao dos pressupostos legais constitutivos da  
isencao. Ora, nao e possivel sustentar perante tal analisado preceito que outras 
circunstancias de facto para alem das  integrantes dos pressupostos definidos 
na  al. b )  do n" da  citada base da  lei nQ2116, estao nele admitidas como pres- 
supostos ou requisitos constitutivos da  isencao embora atinentes tao SO a s u a  
m a n u t e n ~ a o ,  ainda que fazendo-se apelo a modalidade de interpretaqao exten- 
siva. cuja u t i l i ~ a ~ g o  nao e censurada n a  pesquisa do pensamento legislativo 
e,upresso em normas respeitantes a materia de incidencia ou isencoes (cfr.. entre 
outros. Pedro Soares Martinez. Manual d e  Direito Fiscal. 1"eimpressao. pgs. 137 
e Jose Manuel Cardoso da  Costa. Curso de  Direito Fiscal, ano de 1970, pgs. 193). 

Na verdade. nao se  vC n;l letra da  lei, sendo que o pensamento legislativo 
ha-de ter sempre nela um minimo de correspondencia verbal, ainda que imper- 
feitamente express0 ( a r t W Q .  n" do C. Civil), qualquer "conceit0 que despojado 
das particularidades e circunstancias especializantes em que se  encontra excep- 
cionalmente encerrado" traduza "um principio que abarca (abarque)  toda a 
generalidade das relacoes. dando-lhe um ambito e uma compreensao que, perante 
a simples formulaqao terminologica, parecia insuspeitada"(Francesco Ferrara, 
Interpretaqao e Aplica~ao d a s  Leis, 1987, pags. 1501. 

Somos, assim. forqados a concluir que estamos perante uma  lacuna da  lei 
nQ2 116, pois que a situacao de facto em apreCo nao colhe nela qualquer regula- 
mentaqao. 

Acresce que e s sa  falta de  regulamentacao tambem se  verifica perante o 
C.I.M.S.I.S.D.. compendia fiscal onde se  contempla, em geral, a tributaqao desta 
concreta capacidade contributiva e se  preveem toda uma serie de isenqoes do 
imposto. 

Tambem nesta sede s e  constata a existencia de uma lacuna de regulamen- 
tacao de hipotese legal abstracta a que seja directamente subsumivel o caso em 
apreqo. 

Na verdade, em ponto algum do seu normativo, mormente nos preceitos que 
preveem a caducidade das  isenqoes ou a reduqao da  sisa (art" 16" 16-A e 17Q), 
se  regulamenta abstractamente a hipotese, pela enunciacao normativa dos seus  
elementos tipicos. 

A soluc2o para salvar o act0 de liquidaqao d a  sisa. que foi praticado, ou seja, 
o entendimento de que o facto de se dar. posteriormente, ao predio destino dife- 
rente daquele que foi pressuposto da  concessao da  isencao, faria caducar a 
mesma isenqao, so pode ser sustentada com recurso a analogia com o dispostc 
nos art" 16" e 17"o C.I.M.S.I.S.D. Foi o caminho seguido pela sentenqa re- 
corrida. 

So que aqui coloca-se uma  questao da  adnlissibilidade constitucional desse 
modo de  de te rmina~ao  e aplicacao do direito por estarem ern causa  normas 
definidoras dos elementos essenciais dos impostos. como sao a s  normas que defi- 
nem a s  isencoes. que funcionam como normas de incidencia de caracter negativo 
(Pedro Soares Martinez. op. cit.. pags. 1231. 

A Doutrina e a Jurisprudencia naclonais tem-sr pronunc~ado pela negativa 
(cfr..  entre outros. Jose Manuel Cardoso da  Costa. up. cit.. 197 e sgs. :  Pedro 
Soares Martinez. op. cit.. pgs. 143: Alberto X ~ v i e r .  Manual d e  Direito Fiscal. 1, 
1981. pgs. 186 e sgs.: Antonio Braz Te~ueira. Princrpivs d e  Direito Fiscal, vol. I ,  

pgs. 135 e sgs.; qunnto a jurisprudencia dos tribunais superiores nao se conhece 
u m  uniro  aresto dissonantel. 

Assim o exigiria o principio da  legalidade tributaria. constilucionalrnente 
consagrado (artg 106", nQ2 da  C.R.P.), quer enquanto expressao de u m  principio 
material de  autotributa@o, traduzido pela intervenqfio de uma  assembleia 
representativa dos contribuintes n a  instituiqao do imposto, quer enquanto afir- 
maqao d a  salvaguarda ou garantia de tutela dos valores da  seguranqa juridica 
e da  proteccao da  c o n f i a n ~ a ,  em que historicamente se  cimentou aquele prin- 
cipio, reclamantes de outros tantos principios, como os da  tipicidade fechada, 
do exclusivismo e da  determinaqso do imposto. 

Nada de permitir ao 6rgao ailicador dd direito (Administraqao ou Tribunais) 
qualquer papel de fazedor da  lei, de legislador, em dominios que contendem com 
o estabelecimento da  t r i b u t a ~ a o ,  corno sao aqueles que estao abrangidos pelos 
elementos essenciais dos impostos, e cuja porta se  lhes abria por essa via do 
recurso a analogia. 

Todavia. ja ha hoje quem se interrogue sobre se  aquele corolario da  proibiqao 
d a  aplicaqso analogica d a s  normas de  tributaqao nao devera perder o seu 
caracter sacrossanto, de mod0 a permitir a realizaqao pratica dos principios da  
generalidade, da  igualdade, d a  justiqa tributaria e da  solidariedade social, prin- 
cipalmente nos casos em que a evitaqao fiscal conduza a desigualdades gritantes. 
havendo Autores que continuam a manter uma  fe inabalavel de que "o sistema 
fiscal portugues nao comporta lacunas de regulamentaqao, pelo que a analogia 
e proibida" (Nuno Sa Gomes. As garantias dos Contrihuintes - Alg~trnas Questoes 
em Aberto, C.T.Fisca1. nQ371-261, ou que apenas  deve ser "possivel conhecer e 
computar a s  obrigaqoes fiscais com base directa e exclusivamente na  lei" (Diogo 
Leite de Campos, Revista Juridica,  Ex. Novo nQ2/3 .  Dez. 83 ,  pgs. 12 e sgs.] ;  
outros que vacilam. embora defendendo que,  constitucionalmente. e proibido o 
recurso a analogia mas  que propoem uma e v o l u ~ a o  do sistema fiscal de mod0 
a resolver os graves problemas da  evitacso fiscal com a "concessao de meios e 
poderes legais a adminlstracao para llmitar a e v i t a ~ j o  fiscal, que nao podera 
ser feita com unl mero recurso aos valores formais" e com a "estruturaqao do 
sistema fiscal en1 torno de u m  corpo de principios determinados" (Saldanha San- 
ches,  A Seguranqa Juridica no Estado SociaL d e  Direito, Cadernos de  C.T.Fisca1, 
nW140-279 e sgs.); e. finalmente, outros que ja admitem a r e s o l u ~ a o  dos pro- 
blemas da  evitacao fiscal ultrapassando a proibiqao constitucional do recurso 
a analogia pela intervenqao de figuras como o abuso de direito. que garantiria 
uma indemnizaqao de valor correspondente ao imposto (Maria Fernanda Trigo 
de Negreiros, A "euasao" legitirna e o ahuso d e  direito no sistema juridic0 portu- 
~ L L ~ S .  C.T.F. n" 15 1-7 e sgs.), ou como a ilegalidade, fundada no abuso de direito 
(que se  assumiria como um principio geral de  direito, supra-constitucional] do 
exercicio da  garantia fundamental da  tipicidade tributaria quando conduzisse 
a evasao fiscal, dado que o sentido desta "e proteger o contribuinte do Fisco. 
niio para este dela se  servir para  atacar o Fisco", e fazendo funcionar depois "a 
integracao pelos canones interpretativos gerais" (Jorge Bacelar Gouveia. A 
Evasao Fiscal na  Interpreta~ao e Integraqao d a  Lei Fiscal, C.T.F. n V 7 3 - 7  e sgs.1. 

Na logica da  doutrina destes dois ultimos Autores, seria legal a liquidaqao 
do lniposto. por se  estar precisamente perante u m  caso claro de evitaciio f~scal  
desprovida de fundaniento material bastante quando confrontado corn o que 
suporta a caducidade da isenqao nos casos contemplados nos ar tgs  16" e 17" 
do C.1.PI.S.l.S.D. de ter sido dado. ao prddio. destino diferente do pressuposto 
na concessao da  i s e n ~ a o .  
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Todavia pela nossa parte afigura-se-nos que no estadio actual do nosso 
direito constitucional e infra-constitutional. a adopqao de qualquer das referidas 
soluqoes. ou outras que conduzam ao mesmo resultado de ultrapassagem da  
proibiqao da  aplicaqao analogica das normas que regulem os elementos essen- 
ciais dos impostos, se apresenta como violadora do referido principio consti- 
tucional da  legalidade tributaria, pois que deixariam na mao do interprete a 
possibilidade de destruir o alcance util de tal principio, postergando todos os 
combates historicos que levaram a sua  consagraqao. 

Com Nuno Sa Gomes (op. cit. pgs. 28)  tambem entendemos que "a unica via 
legitima de combate a elisao fiscal esta na alteracao preventiva da lei tributkria, 
procurando, por um lado, definir os tipos fiscais em termos amplos. mediante 
a tecnica de transformaqao dos conceitos juridicos do direito comum. ampliando- 
-os, para efeitos fiscais, numa perspectiva economica e. por outro, estabelecendo 
presunqoes da  capacidade contributiva, tendo porem, em conta (sem pre- 
juizo do principio da  legalidade e da  igualdade) o principio da eficiencia fun- 
cional do sistema fiscal que aponta para a tributaqao de rendimentos reais 
efectivos". 

Assim, nao vendo na JurisprudEncia e na Administraqao. em qualquer dos 
seus momentos de afirmaqao ou de actuacao segundo o direito, Argaos capazes 
de dar satisfacao ao principio constitucional da  legalidade tributaria, mormente 
nas suas  afirmaqoes de principio de autotributacao, tipicidade fechada, exclu- 
sivismo e determinaqao, sem ofensa do principio da separaqao e interdependen- 
cia dos poderes (artg 114" da  C.R.P.) e postergaqao dos valores d a  seguranqa 
juridica e da  protecqao da confianqa, considera-se ilegitimo o recursoa analogia 
como metodo de integrar a referida lacuna respeitante a isenqao de que gozou 
a impugnante. 

Tanto basta para concluir que a sentenqa recorrida fez errada aplicaqao do 
direito e nao merece ser confirmada. Outrossim, se verifica que a liquidac%o 
enferma de ilegalidade por resultar da  consideracao de caducidade da isenqao 
cuja verificaqAo a lei nao previ.. 

VII - Destarte, atento tudo o exposto, acordam os juizes deste tribunal em, 
concedendo provimento ao recurso, revogar a sentenqa recorrida e em, julgando 
procedente a impugnaqao, anular, para todos os efeitos legais. a liquidaqao sin- 
dicada. 

Sem custas em ambas a s  instancias. 

Lisboa, 95.06.2 1 

Benjarnirn Silua Rodrigues 
Jose de Jesus Costa 
Ernani Marques da Silva Figueiredo 
Fui presente. Jorge Manuel Lopes de Sousa 

Uma norma de 1962, com o objectivo de reduzir o minifundio que carac- 
teriza alguma regioes portuguesas, fomentando o emparcelamento, previ. uma 
isengao automatica da  sisa sempre que haja transmissgo de um terreno para 
o proprietario de uma outro confinante se da reunigo resultar um terreno apt0 
para  a cultura que nao exceda certos limites. 

E ao abrigo desta norma um proprietario local adquiriu um terreno e nele 
fez construir uma fabrica ti.xtil. 

Reacyao dos serviyos de fiscalizagao que consideraram a sisa como sendo 
devida, aplicando a s  normas do Codigo deste imposto, ar ts .  16% 1 7 Q u e  
preveem a caducidade da  isenyao em alguns casos por razoes idgnticas a aqui 
verificada: como e o caso do n V  do art .  16"ue previ! a caducidade quando 
aos terrenos "ngo foi dado o destino que condiciona a isencgo". 

So que  es ta  situayao de caducidade, t a l  como as  outras.  encontra-se 
expressamente coligada a s  isencoes previstas no Codigo da  Sisa e so a essas. 
E neste nao podemos encontrar nenhum principio que se possa considerar 
como contendo alcance geral sobre esta materia.  

E a lei especial que contem esta isenyao, provavelmente pouco preocupada 
com questoes fiscais, ngo previ. nenhuma sancao para  o caso em que depois 
da  aquisiyao ao predio lhe seja dado um outro destino. 

Foi perante esta situayao de flagrante de aproveitamento de u m a  isenyao 
para  u m a  finalidade sem nenhuma relay20 com a razao justificativa d a  
atribuiyao da  mesma que a Administrayso considerou aplicavel, por analogia, 
o regime de caducidade da  isenygo previsto nos ar ts  16% 17"a Sisa: pois 
como ja vimos so por aplicacgo analogica destas normas, num caso flagrante 
de analogia legis, poderia arranjar  motivos para  a caducidade da  isenego, 
uma vez que os pressupostos legais da  caducidade em nada dizem respeito 
ao caso aqui configurado. 

Preveem situay6es semelhantes,  tornam impossiveis utilizayoes abusivas 
do regime das  isencoes com contornos muito proximos deste, mas sempre em 
conexiio com isenyoes atribuidas pel0 Codigo. 

E percorrendo longamente a lei que tornou possivel a isenyao o acordao 
nada  encontra que permita fundamentar juridicamente a revogaqao da  isen- 
cao: a lei nada  previ! a esse respeito. 

E perante es ta  situacao que o ac6rdao reexamina cuidadosamente a dou- 
t r ina  para  resolver a questao de saber se n u m  caso como este seria ou nao 
aceitavel a utilizacao da  analogia. 

Como t inha sido feito n a  decisiio da  Administracao e tambem nn sentenca 
da  l y n s t a n c i a :  que, ao considerarem aplicavel os fundamentos legais da 
revogaqao contidos no Cbdigo da  Sisa, parecem ter  actuado movidos pela 
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percepciio que o "grande principio da nossa ordem juridica e o que impoe o 
tratamento identico de casos equi~a len tes" '~ .  

Reabrindo assim a questiio da admissibilidade da analogia no direito 
fiscal. 

"MENSURABILIDADE, PREVISIBILIDADE, CALCULABILIDADE" 
DA INTROMISSAO ADMINISTRATWA 

A recepqiio no direito fiscal do principio nulla vectigalia sine lege '"', teve 
o seu natural alongamento na proibigiio da analogia em materia fiscal. 

E desta forma encontrariamos no texto legal, sem dificuldades nem 
ambiguidades, os elementos necessarios para a decisao administrativa. Como 
forma de limitar os poderes do Estado em materia fiscal, numa funyfio seme- 
lhante a que vinha exercendo na limitagiio dos poderes em materia penal. 

Uma vez que quando estamos perante normas de direito publico, como 
escreve PAWLOWSKY, destinadas a regular as  acqdes e as  decisoes dos 
titulares de cargos publicos temos, para alem da necessidade de regular 
juridicamente a partilha juridica de bens e o conteudo de prestaqoes, de pro- 
teger o cidadiio contra possiveis infracq6es a ordem juridica 13'. 

Mas com todos os problemas entre a a exist6ncia de que tal modelo e as 
formas actuais de aplicagiio para o secular principio da legalidade. 

Retomando o paralelismo como o direito penal vemos que tambem aqui, 
onde o principio nasceu e a busca da seguranca juridica e mais intensa, 
surgem as dificuldades: lembremos apenas o dado indesmentivel da "cons- 
tituiqao de um direito criminal de constituiciio extralegal, integrantemente 
desenvolvido tanto intra como extra legern como um "direito jurisprudencial" 
de origem judicial ou dogmatics-doutrinal '+, demonstrando que e a propria 
fonte metodologica deste principio fiscal que se encontra em crise. 

Mas recordemos tambem, como o mod0 de obter a mensurabilidade, pre- 
visibilidade e calculabilidade da lei fiscal exigida pel0 BLrGericht como uma 
consequencia necessaria do principio da reserva de lei '" niio e necessaria- 
mente univoco. 

Este resultado pode ser obtido atraves da remissiio normativa para clau- 
sulas gerais ou conceitos largamente indeterminados como os "siios principios 
da contabilidade", como fez o Codigo da Contribuigiio Indusrtial ou os prin- 

' I '  ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRX 0 Direlto: Introduqdo e Teorla Geral- C'ma Prrspectiva Luso- 
-Brasileira 7'ed. iCoimbra 1993) 443. 
'' JORGE ;LIIR.LVDA. A Competl'nrra Lrgzslatica no Dominzo dos Impostos e as  chamadas  
Recrrtas Para-fisc,ais, RFDLTL, XXIS 11988) 15 
:' P.AWLOWShT. HANS-MARTIN ,lfethodenlrhrr fur Jurzsten 2-d.. I Heldelberg 1991 I 28.7. 

N50 cabe aqul  qualquer  desnvolvimento para  e s t a  questso.  V.  CXSTANHEIRA NEVES. 
0 Princ~plo  tiu L+lgalidudr, C r z m ~ n a l  (1984) DIGEST;\ I, iCoimbra 19951 359 

BIRK. DIETER Stuuerr~ch t  I. A I I g ~ m ~ z n e s  Steuerrecht (Munchen 1988) 101-102. 

cipios contabilisticos geralmente aceites, como se faz actualmente ou atraves 
do uso de uma conceito como "custo". 

Retomando apenas este ultimo conceito em que a "letra da lei" ou a defi- 
nicao quase redundante contida no Codigo nada mais e do que um muito vago 
ponto de partida, a sua vaguidade niio impede que se possa definir com vigor 
o seu nucleo central de significaqiio atraves da pratica reiterada das empresas 
e da ausgncia da construczo jurisprudencial (desde as decisoes dos juizes aos 
comentarios da doutrina). 

Obtendo-se assim uma grau de razoavel seguranya juridica na aplicaqiio 
de uma conceito marcado por um elevado grau de indeterminaggo 1 6 ' .  

Ou em outros termos a criaqiio de normas fiscais que respeitem o principio 
da determinabilidade no sentido da lei conter sempre uma habilitacao para 
a intromissiio administrativa que defina o o conteudo e o alcance dessa 
mesma intervengiio (", niio passa apenas pela densidade da regulaciio juridica. 
que se for excessiva pode conduzir a uma tal complesidade dos efeitos que 
deixa de ser possivel uma razoavel previsibilidade das consequ6ncias da lei. 

Pois se em alguns casos a indefiniqiio legal, o uso de termos confusos ou 
a pura e simples aus6ncia de regulamentagiio expressa pode p6r em causa a 
previsibilidade da lei noutras e pela abertura da regulamentacao que se pode 
clarificar totalmente a situaqiio. 

Vejamos por exemplo o modelo seguido na criagiio comunitaria do I U .  
Como se pretendia que este impost0 abrangesse todo os tipos e especies de 
transacqdes comerciais (e esta era um condiciio de justica fiscal e eficiencia 
economics) except0 as que a lei expressamente excluisse em vez do recurso 
a uma previsso normativa que contivesse um factispecie (Tatbestand) clara- 
mente definido, recorreu-se a um tip0 1 8 '  de larguissimo espectro: o art. 2"a 
VI Directiva declara como sujeitas ao IVA "as entregas de bens e as presta- 
qoes de services, efectuadas a titulo oneroso". 

A seguranqa juridica aqui e atingida por meio da abertura da previsiio 
que anuncia ao agentes economicos que, em principio, qualquer transacqiio 
sera tributada em IVA: so o niio sendo se houver previsiio negativa expressa 
feita por um conjunto de tipos sob a forma tecnica de isenqoes. 

A previsiio legal cria assim, em vez dos tradicionais factos tributarios um 
conjunto de niio-factos tributarios. 

So niio seriio tributadas as  transacqoes que sejam object0 de previsiio 
expresssa. 0 que, dada a intengiio normativa, constitui uma condiciio de 

f i l  E aceitando ou nao que 3 a lndeterminaqao conceptual com u m  dado irrecusavel de todos os 
conceitos jundico-legais descntivos ou normativos. determinados ou indeterminados como sustenta 
CAST.V\THEIRX NEVES. Oprohlc7ma d a  Dzscricionaridade, origanamente pubiicado em Questdo- 
de-Facto, Questao-de-Dlre~tc, e agora republicado em Digesta. I iCoimbra 1995 I 594. nao podemos 
delxar de  reconhecer como a partir de conceltos tiio vagos como custos e mediante urna apllcnqao 
historlcamentc reiterada se  pode calcular com seguranqa o lucro trlbutavel 
': PXPIER. Dur Be,5tlnlrnheitgrrrndsatz, DStJG 11988) 64 
V a r a  a diferenqa entre factlsptic~e e tipo v OLIVEIRA ASCENS~O.  0 Dzrr~to-l1~trodui:~io I ,  

T t w r ~ a  (;t,ral 2" ed. (Llsboa 193Oi 134-185 

FISCO \I"-4/75 W 



realizayao do principio da igualdade e uma forma de evitar que se evitem 
distorqoes da concorrGncia. como sucederia se algumas transacyoes, que nao 
aquelas que a lei preve. ficassem por tributar. 

Sgo estes factos comuns na fiscalidade de hoje - em que o legislador se 
n8o pode ja limitar a enumerar um numerus  c1au.su.s de factos tributarios - 
que podem explicar a posiyao minoritaria de TIPKE-LAVG ao considerar que 
a aplicayiio analogica da lei fiscal, nos casos em que existe um plano do 
legislador fiscal, sempre que este pretende realizar um certo fim sem inteira 
correspond6ncia no texto da lei, poderia ser  urna forma de aumentar a 
sistematicidade da lei fiscal 

E isso tambem podera explicar porque raziio tambem ja a jurisprudkncia 
portuguesa - e nesse ponto discordamos do que afirma o acordao - ja cedeu a 
tentaqfio de, por imperativos de justiya, tributar por analogia. 

Pois niio foi isso que fez o Pleno do STA quando no caso Estaleiros Naclais 
d o  Mondego, S=lRL, 'Lu ' .  Estes atribuiram remunerayoes acima dos limites 
legais a uma pessoa colectiva que fazia parte dos seus orgiio sociais (Fun- 
daciio) e que esta isenta de Contribuiyiio Industrial: ora a lei excluia a 
aplicayao do limite nos casos em que o socio fosse urna pessoa colectiva sujeita 
a contribuiyao industrial, sem distinguir entre entidades isentas e nao- 
-isentas. 

Mas considerando que assim se "abria uma porta a evasfio fiscal" e 
porque "o legislador niio pretendeu tais situayoes em que as remuneraq6es 
transferidas fossem tributadas mais benevolamente" o STA procedeu a urna 
aplicacao analogica da lei. 

Mas qua1 a importancia real desta polemica entre nos? 
Na verdade e em nossa opiniao muito reduzida porque tal como sucede 

tradicionalmente nos sistemas fiscais dos paises em vias de desenvolvimento 
( O U  em termos mais crus, emsituacfio de sub-desenvolvimento juridico'l no 
ordenamento juridico tributario portugues falta ainda urna clausula geral 
contra o abuso do direito. 

0 que significa que, mais urna vez recorrendo a investigayao do prof. 
CASTANHEIRA NEVES em outros ramos do direito que e necessario deslocar 
a discuss30 da area metodologica para a area dogmatica , procurando ai a 

Sobre isto v. TIPKE-LAUG. Stcurrrecht - E I ~  S ~ s t ~ n z a t z ~ c h e r  Grundrss 13"d 1 K6ln 19851 39-42. 
Cr~ticando estn posiq5o LERKE OSTHELOH, I1 Dirztto Tr ihu tar~o  ed il Diritto Pricado, in Trattato 
di D l r i t ~ o  Tnbutario diretto da  .LVDRA kL\ITCCCI i011lano 19941 112-137 
"' Pleno. STA, 22/2/89 
: '  Ver a esse r e s p ~ ~ t o  a notn de CAST-WHEIRA XEVES. Ar,rml<5o de Provas de Doutoramento de 
Fernando .Jose Pinto Bronze. BFD LAXVIII I 19921 556-35; cluanto A resolucao do problemn n u l l ~ r m  
crrrnen. 

resoluqfio dos problemas que comportamentos como os retratados neste 
acordao colocam para o ordenamento juridico tributario. 

Explicitando: desde os anos 60 que na doutrina portuguesa se discUte os 
meritos dos cgnones interpretativos na reduego da fraude fiscal, incluindo 
pelo recurso a interpretayiio extensiva. 

Ou mesmo pela possibilidade da aplicacao analogica da lei fiscal como 
possibilidade de soluyiio para as excessivas desigualdades entre nos veri- 
ficadas quqnato a aplicaciio da lei fiscal. 

E a actualidade da questiio e hoje ainda maior: pensemos em casos como 
a celebre "lavagem dos coupons", ainda a aguardar pronunciamento judicial, 
mas em que comportamentos claramente destinados a reduzir a carga fiscal 
pela manipulayao das formas negociais V ~ O  certamente ser considerados 
licitos - n8o vemos outra soluciio a face da lei portuguesa - por nada existir 
na  previsao legal que lhes permita atribuir outras consequencias. 

E nada disto e salutar :  pois mesmo do ponto de vista do normal fun- 
cionamento dos mercados, a possibilidade de distorcer a concorrencia por meio 
da adopyiio de comportamentos menos avessos ao risco ou a criaciio de ins- 
trumentos financeiros que se destinam apenas a explorar certas distoryoes 
da lei fiscal; niio e urna forma eficiente de concorrencia. 

E isto pode ser facilmente impedido sem qualquer lesao da seguranqa 
juridica por meio de uma disposiyao semelhante a que encontramos no # 41 
do A 0  alemgo onde se previne o abuso das formas negociais: pois como ja foi 
salientado, se nos encontramos perante um comportamento que constitui pura 
manipulayao juridica das formas negociais nao ha  um interesse digno de 
tutela juridica e por isso nao existe nenhuma lesao da confianqa ' I 2 .  

E dai que disposiy6es deste tipo sejam hoje correntes l "  nas ordens juri- 
dicas mais evoluidas. 

A questiio exige pois uma soluyao dogmatica e nao rnetodologica e a sede 
da decisiio devera ser a Assembleia da Republics. 

Tudo visto e ponderado, nao faz sentido discutir a aplicayao analogica da 
lei fiscal, sem estar previamente resolvido o problema do abuso de direito. 

Cabe assim ao Parlamento, como representante dos contribuintes, assumir 
a responsabilidade, com efeitos para o futuro e apenas para o futuro da 
mudanca dos principios da aplicayiio da lei fiscal. 

I J L  S a l d a n h a  Sanches 
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