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Se aceitarmos que os encargos fiscais estiio ordenados de acordo com o 
principio da capacidade contributiva e que as taxas se regem, essencialmente, 
pel0 principio da cobertura do custo administrativo, cabera ao Tribunal 
Constitucional verificar se as decisoes quantificadoras violam grosseiramente 
estes principios. 

Por exemplo, se no dominio do IRS foi aplicada urna taxa aos rendimentos 
mais baixos que e maior do que a suportada pelos mais elevados. 

Se estamos perante urna taxa estamos perante outros problemas: por 
exemplo se niio viola o principio da proporcionalidade por infligir aos utentes 
de vias publicas um exagerado sacrificio financeiro, urna taxa que decuplica 
os preqos das portagens a cobrar em vias de comunicaqgo, obtendo por esta 
via desviante meios para cobrir, valha como exemplo limite? o defice da 
seguranqa social. Justificando esta decisiio com a capacidade contributiva que 
e em principio revelada pela utilizaqiio dessas vias de comunicaq80. 

Sendo que aqui a taxa viola o principio da proporcionalidade precisamente 
porque esse exagerado sacrificio representa urna violaciio flagrante do 
principio do beneficio, como limite ao poder administrativo de cobranqa de 
taxas. 

Ou por outros palavras se se toma urna qualquer decisiio administrativa 
que equivalha a atribuir a uma certa taxa a funqao financeira que deve ser 
desempenhada pelo impost0 havera violaqao do principio da proporcionalidade 
urna vez que tal encargo tributario carece de legitimaqiio. 

E no fundo foi a partir da utilizaqgo deste principios, sem o assumir, que 
o acordiio conclui que aumento niio foi "manifestamente desadequado" e que 
por isso nao foi violado o principio da proporcionalidade. 

Como ja anteriormente tinha sido feito, sublinhemo-lo, pel0 Tribunal 
Constitucional, como se v@ a partir das proprias citaqoes do Acordiio. 

Chamado a pronunciar-se sobre o aumento das custas judiciais o Tribunal 
Constitucional ao nao considerar os seus aumentos como "desrazoaveis" ou 
"desproporcionados", e portanto proferindo urn juizo de niio-inconstitu- 
cionalidade, foi conduzido a emissiio de urna apreciaqiio sobre este tip0 de 
decisoes. 

Pois como se diz no voto de vencido da Cons. Fernanda Palma o acordiio 
procede " a urna especie de analise economicas" das taxas. De acordo como 
este voto de vencido tal analise e insuficiente. 

Mas o que nos interessa mais sublinhar e que o Tribunal procedeu a essa 
analise, atribuindo-se assim e em nossa opiniiio correctamente urna 
competsncia em tal dominio. 

Poderemos assim concordar que, na sua versiio corrigida as taxas da Ponte 
sobre o Tejo. niio ultrapassariam os limites constitucionais para a sua 
vigkncia. 

hIas nao com a forma como Tribunal Constitucional chegou a esta 
decisao. 

J L  Sandauha Sanches 

OGE 96: NOTAS SOBRE A AUTORIZACAO 
LEGISLATIVA SOBRE os METODOS 

INDICIARIOS 

A autorizaqgo contida no Orcamento-96 para alteraqdes do CIRC e do 
CIRS "por forma a aperfeiqoar a tributaqiio do rendimento e da despesa e a 
combater a evasao fiscal" e suficientemente circunstanciada para permitir 
urna antecipaqiio do sentido das principais mudanqas. 

Como e, sublinhe-se, exiggncia constitucional em relaqiio a qualquer 
autorizaqiio legislativa. 

Vejamos quais as principais mudanqas que silo anunciadas. 
No ar t .  38" do Codigo do IRS e no art. 51" do Codigo do IRC encontramos 

urna previsiio das c i rcuns t~ncias  que podem justificar a aplicaqgo destes 
metodos. 

E juntamente com casos respeitantes a vicios especificos que podem ser 
encontrados na contabilidade das empresas - as previsoes normativas do 
CIRC foram integralmente transpostas para o CIRS, encontramos nos dois 
Codigos urn conceit0 indeterminado: a existencia de "indicios fundados" no 
CIRC e de "indicios seguros" no CIRS de que a contabilidade niio merece 
confianqa. 

E no fundo e esse que e agora concretizado. Em termos gerais pode 
dizer-se que, de acordo com a autorizaqiio legislativa, as varias situaqoes nele 
previstas siio exemplos de "indicios fundados" de que a contabilidade ngo 
merece confianqa. 

Niio vamos t ra ta r  da questgo do IVA onde se colocam problemas no 
essencial equivalentes aos que se colocam no IRS e IRC 

"Art. 56" - c) Rever os Codigos do IRS e IRC, por forma a aperfeiqoar 
a tributaqiio do rendimento e da despesa e a combater a evasgo fiscal, no 
seguinte sentido: 

1) Permitir a determinaqiio por metodos indiciarios do conjunto dos 
rendimentos liquidos dos contribuintes que. auferindo predominantemente 
rendimentos das categorias B e C de IRS, apresentem. na  media dos 
ultimos tr&s anos. por categoria e ti tular? rendimento colect~ivel inferior 
ao valor anual do salario minimo nacional;" 



OCE 96: Notus Sobre u .4urori:ucdo Le?~.rlurivu S(1hr-e o r  Merodos I~ldiclcirio\ 

As margens medias de lucro estavam ja entre os indicios admitidos pela 
alinea 3)  do art. 52" do IRC para permitir a avaliaqao indirecta do lucro: aqui 
o indice escolhido e o triplo do salario minimo nacional. 

Cria-se pois uma presunqgo - ilidivel - que e este o rendimento minimo 
que podem ter em media, num period0 de trss anos os profissionais liberais 
e os comerciantes em nome individual. 

Ao fim e ao cabo, estamos apenas perante uma regra que conduz a 
inversgo do onus da prova. 

"2) Permitir a determinaqgo por metodos indiciarios do lucro tributavel 
dos sujeitos passivos de IRC que, na media dos ultimos tr6s anos. 
apresentem indicadores de rentabilidade inferiores a media do sector. 
quando n8o demonstrem a sua veracidade;" 

Aqui ha  tambem uma presunqgo: mas com uma refer6ncia a um conceit0 
de cuja maior ou menor exactidgo vai depender toda a eficacia do sistema: a 
"media do sector". Sabendo o que sgo as contas publicas em Portugal trata-se 
agora de saber se vai ser possivel encontrar aqui um ponto de refersncia 
dotado de alguma credibilidade. 

Como presunqdes sempre ilidiveis: "quando n8o demonstrem a sua 
veracidade" 

"3) Permitir a determinaqgo por metodos indiciarios do rendimento 
liquido da categoria B de IRS de sujeitos passivos que possuam, ou sejam 
obrigados a possuir, contabilidade organizada, bem como o rendimento 
liquido das categorias C e D de IRS em relaqgo aos sujeitos passivos que, 
na media dos tr6s ultimos anos, apresentem indicadores de rentabilidade 
inferiores a media do sector de actividade, quando ngo demonstrem a sua 
veracidade, sem prejuizo de, com refersncia a categoria D, se considerar 
para este efeito a totalidade do rendimento liquido apurado;" 

Aqui temos a mesma regra do numero anterior: mas os destinatarios s20 
os sujeitos passivos que devam ter contabilidade organizada. 

E cria-se tambem uma regra especial para os rendimentos agricolas 

"4) Definiqgo de um limite ma-ximo global, sem prejuizo da manutencgo 
dos limites parcelares ja consagrados, as deduqoes para contribuintes da 
categoria B do IRS que ngo disponham de contabilidade organizada: na 
parte n8o respeitante a remuneraqoes. quotizaqoes, sistemas de seguranqa 
social, encargos obrigatorios com empregados e colaboradores e custos 
relativos a equipamentos, de 32.54 do volume de negocios ou de prestaqao 
de serviqos; 

5 J Permitir a opqiio dos contribuintes por contabilidade organizada com 
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1996, sem qualquer penalidade;" 

0 que esta norma faz e dar aos profissionais liberais a seguinte opq8o: 
ou um regime apertado de descontos com um limite estabelecido por lei de 
perto de um terqo do total dos rendimentos ou a passagem para a 
contabilidade organizada: permitindo tributar os contribuintes com maior 
alergia fiscal de acordo com uma regra muito simples. 

Rendas de escritorio, comunicaqbes, deslocaqdes ngo podem ser mais de 
um terqo do rendimento declarado. 

Mas ja pel0 contrario, se estes optarem pela contabilidade organizada este 
limite ngo tera aplicaqgo. 

"6) Alterar de 15% para 20% a taxa de retenego na fonte relativa aos 
rendimentos da categoria B e as comissoes abrangidas pela categoria C 
de IRS;" 

As maiores retenqdes na  fonte, podergo servir para aproximar mais o 
vencimento do impost0 do facto tributavel, mas nada t6m a ver com a evasgo. 
Vao atingir, ainda que apenas do ponto de vista financeiro, principalmente 
os contribuintes que estgo a pagar impostos. 

0 s  rendimentos com retenq8o s8o sempre os que sao declarados. 

"7) A determinaqgo de rendimentos por aplicaqgo de metodos 
indiciarios nos termos dos precedentes nos 1, 2 e 3 sera efectuada face a 
indicadores objectivos definidos com recurso a estudos economicos e aprjs 
consulta das entidades representativas do sector de actividade em que o 
contribuinte se insere ou das associaqdes de classe representativas, 
publicados por portaria do Ministro das Finanqas;" 

Mais uma vez se coloca a quest80 do estabelecimento de indices e de 
medias. E a audicgo das "entidades representativas dos sectores de 
actividade" n8o tem entre nos uma tradicgo muito favoravel. 

Vai ser principalmente a Administraqgo que tera de construir indice 
fiaveis. 

(Lei no 10-Bl96, de 23 de Marqo) 

J.L. Saldanha Sanches 


