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The main difference between the Ninth EC Directive and the PCC lies 
in the difference of position: the EC Directive establishes the subjective 
position which demands a connection of cause-effect between the obliga- 
tions, debts and losses of the affiliated company and the specific and effective 
exercise of the right to give instructions of the controlling company. and 
the PCC bases the liability of the controlling company only on 
the structure of the group itself and on the result of the relationship 
of domination. 

In my point of view. the main criticism regarding the Ninth EC Directive 
relates to the insecurity resulting from the subjective position: it is 
unacceptable to allow the controlling company to free itself from the liability 
vis-a-vis the company's creditors, by saying that the losses, obligations or 
debts may not be attributed to the controlling company because the 
connection of cause-effect does not exist. This subjective position does not 
protect the persons or companies which negotiate with the affiliated 
company, because they believe in the guarantee of the controlling 
company. 

CONFLICTS OF LAWS 

The statuory rules of the PCC relative to the phenomenon of the "lifting 
the corporate veil" are applicable only to companies (controlling/domi- 
nating company and affiliated company) having their registered office 
in Portugal (Article 481 no 2 of the PCC). with na important exception: 
Article 83 is also applicable if the controlling company is a foreign company 
and elects and designates on its own the members of the board of directors 
of the affiliated company, and controls the affiliated company through those 
members. In this case and notwithstanding its being a foreign company, it 
will be liable together with those members for the damages caused to the 
affiliated company and its shareholders (Article 481 n" paragraph c). 

MIGUEL DE AZEREDO PERDIGAO 

A REFORhlA DA TRIBUTACAO PREDIAL 
SALDAXHA SANCHES 

A trihutayiio dos prkdios em Portugal sofre de um conjunto de prohlemas - sohrecarga da 
sisa - e valores quase aleattirios para o parque hahitacional evige algonlas importantes deciscies 

de politica tributriria. 

Taxation of immobable property in Portugal suffers from a whole series of prohlems 
(additional conveyance tax), and the almost aleatory talues presentlj in force in the housing 

park would require home important decisions to be taken within the scope of tau policy. 

A t r i b u t a ~ a o  dos predios e um dos sectores a exigirem mais urgente 
rrforma no panorama fiscal portugugs. 

A situaqSo e ambigua: na perspectiva da carga suportada pelo sector 
"propriedade imobiliaria" chegamos a conclusBo que, em termos de compa- 
raqgo com os paises modelo para a sociedade portuguesa esta esta abaixo da 

/ media. Facto paradoxal uma vez que os imoveis sao sempre os alvos mais 
f5ceis para o cobrador de impostos. 

Comparando a percentagem de impostos sobre o patrimonio (contribuicao 1 a u t i rqu i ca  Sisa e imyosto sobre as s u c r s 6 e s ~  cobrados em Portugal em 
relaqao ao total das receitas fiscais e Produto Interno Bruto em 1993 encon- 
tramos a seguinte tabela. 

I 
i 

PERCENTXGE~I DAS RECEIT~AS PATRIMONIAIS EM RELACAO 
AS RECEITAS FISCAIS E A 0  PRODUTO INTERNO BRVTO 

! Receitas fiscais PIB 

1 OCDE 
5,-'7. 1 /. 2.1% 

1 UE 4,7% 1,9'? 

i PORTCGAL 2 .4s  0.8% 

F t ~ n t e :  RelatUno da Corniss jo  para o Desenv,~ivimento da Reforma F~sc:il. 



Dada a escassa importancia do Imposto sucesscirio ' " .  estas receitas 
provem na totalidade da sisa e do imposto autarquico. 

Nao sera pois de excluir que a necessidade de aumentar as receitas fiscais 
leve a um aumento dos impostos prediais: afinal de contas os imoveis sao, 
pela natureza das coisas, urna dos alvos mais faceis para a o administrador 
fiscal. 

Mas em contraposiqao com este baixo encargo fiscal suportado pelo sector 
encontramos urna sua forma de oneraygo particularmente perversa. 0 Estado 
nao tributa muito mas tributa mal. 

As raziies da baixa tributayao, nSo sao. infelizmente resultado de tribu- 
tagso com taxas reduzidas. 

As receitas fiscais dos impostos prediais sao baixas na sisa por causa da 
fraudc fiscal endemica e na autarquica por que as  matrizes dos predios 
antigos se encontram totalmente desactualizadas. 

Mas em ambos os casos a baixa carga fiscal e negativamente compensada 
por termos impostos enviesados em relargo as  novas construccies: t6m assim 
o pior dos efeitos e o minimo das receitas. 

Fornecem um muito baixo estimulo fiscal em relaqao ao patrimonio 
abandonado ou subtilizado (predios desocupados, imoveis em ruinas) mas 
prejudicam a venda de predios recem construidos com um encargo a pagar 
"a cabeca", no momento da aquisicao e atribuindo um valor fiscal muito maior 
para os predios novos do que para os antigos. Com taxas demasiado elevadas 
para compensar a desactualizaciio das matrizes. 

0 AKACRONISMO DA SISA 

Tributar um comprador de um predio no momento da sua aquisicSo e um 
modo de tributar que tem sentido desde que: 

1) A compra de predios seja feita apenas por urna pequena camada da 
populacao com um elevado poder aquisitivo 

2 )  Haja um conhecimento seguro do valor dos predios. 
3 )  As empresas, que tambem vao suportar este imposto, nao sejam 

tributadas de acordo com o seu lucro real. 

Por isso a sisa e um imposto datado que perdeu toda a racionalidade 
depois da decada de 60 quando se comeqou a generalizar a propriedade hori- 
zontal '", ao mesmo tempo que a Administracao com as suas matrizes desac- 

' A pnssihilidade que  tern os contrihuintes. mesn1o e m  sis tcma d r  elevada eficiCncla fiscal. 
de rvlrar  e s te  imposto I? u m  dtls aspectos consensuals pa ra  os especialistas hem ~nformados .  
.%hre Isto veja-sr COOPER. .4 V o l u ~ ~ t a r : ~  Tax: :\-ex P e r ~ p ~ c t i ( ~ t ' 5  111 S ~ p h l s t ~ ~ a t e d  Estat~'  TUT 
: \ ~ . o ~ d n n c ~  I LVLischington 1979 

' ;I p r o p r ~ e d n d e  honzt)ntal  t i n h a  sido introduzida en t re  nos pelo D/L n" 40 333 d e  1955. 
' l 'orn;~ndi~ assim gradua lmente  possivel a compra de cnsa prtipria a classe media das  cidades 

tualizadas pelo aumento real e monetario dos precos prediais se via incapaz 
de exercer urna fiscalizaq%o eficiente e quando as empresas passaram a ser 
tributadas de acordo com o seu lucro real. 

Pois no sistema oitocentista, que em Portugal chegou aos meados deste 
seculo, de tributacao das empresas por meio de certos indices escolhidos pela 
lei. a tributaqao das empresas pela sisa quando compram terrenos ou predios 
ou pelo imposto do selo quando aumentam o capital tem algum sentido. Esta 
compra de im6veis era um indice da sua capacidade contributiva e por isso 
elas eram tributadas. 

Mas deixa de ter qualquer justificacao em termos de principios. quando 
as  empresas suportam um pesado imposto sobre os lucros (quando efectiva- 
mente o obtem) mas tambem sao tributadas quando investem comprando 
terrenos I":. 

Considerando apenas a tributayao dos particulares 
que esta particularmente em causa neste imposto e o metodo de cobranqa: 

atingindo nao apenas as camadas de mais elevados rendimentos, como fazia 
nos seus primbrdios, mas tambem sectores dotados de muito menor poder 
economico a sisa obriga ao pngamento de um imposto no pior momento para 
o adquirente. 

E desse ponto de vista produz um caso exemplar de excess burden em 
materia fiscal. 

Considerando que o excess burden ou carga adicional se pode medir a pela 
diferenqa entre as perdas verificadas nas rendas do consumidor e do produtor 
e a receita fiscal efectiva '4J esta e tanto maior quanto maior e a perturbaqao 
ou inconveni6ncia criada ao contribuinte '". 

Por raz6es simetricas - evitar a concentraCSo do imposto num unico 
momento - teve a ultima reforma fiscal o cuidado dc substituir impostos que 
como o antigo Imposto Complementar era pagos de uma so vez pelo contri- 
buinte, por um imposto como o IRS que no caso dos contribuintes com meno- 
res rendimentos (trabalhadores por conta de outrem) e pago por retenq6es 
na fonte durante todo o ano. 

Tornando desnecessario que o contribuinte faqa economias para poder 
pagar o imposto. 

E isto porque tambem no Imposto Complementar a sua crescente demo- 
c ra t iza~ao  tinha levado a que ele deixasse de ser um imposto sobre as cama- 

' " 1  A S O ~ U C ~ O  casuisticn para e s t a  i r racional idade fiscal cam a concessao de urna isenqao a s  
empresas publicas pel0 DL 168190 nquando das  prii~ntizacfies e outras  a s  empresas privadns 
quando a s u a  r e e s t r u t u r a ~ f i o  e ut i i  pa ra  a economia nacional pelo 
D L 104,90 e u m a  mera  panacela legal. Sobre eate ut imo regime veja-se S I L I T R I O  RIIATEVS, 
Rrestruturoqao c2c Ernpresas - 0 D l  n' 40-1/90 FISCO 55/56 (19931 10-18. 

ARONSON. Public Finance  new York 1985,  314. 
" E por ISSO j i  recomendavn ADA\I SMITH. The U;!alth of  vati ions (London 19101 11 :308. nn 
sun famosa Regra 111 sobre impostos que  estes deveriam s e r  cobrados no tempo e n a  forma 
q u r  causasse menores incon\enientes  pa ra  o cc~nt r ihu in t t .  

FISCO Y'lW7') . 



das de mais elevados rendimentos e passasse a ser urn imposto da classe 
media baixa: exactamente como sucedeu com a sisa que no entanto se 
manteve irreformada. 

IMPOST0 SOBRE 0 CONSUMO OU SOBRE 0 PATRIMONIO? 

A sisa e tradicionalmente qualificada com um dos impostos sobre o patri- 
monio. 0 que corresponde a ja referida percepciio da sisa como um imposto 
sobre as classes mais elevadas e as suas manifestaqdes de riqueza. 

Na verdade parece mais exacto conceber a sisa como um imposto sobre o 
consumo, tendo como alvo o objecto de consumo duradouro por excelhcia que 
e a habitaqao. 

E por isso surge desde ja questiio de saber se nao seria mais logico aplicar 
o IVA aos imoveis alienados com a sua tradicional repercussao no consumidor 
final de todo o imposto cobrado a montante. 

A origem desta questiio esta como tinha que estar num imposto como o 
IVA que tem a sua base tributavel definida pela UE na VI Directiva que veio 
definir a base tributavel no Imposto sobre o Valor Acrescentado. 

As raz6es desta isen~,?o nos trabalhos preparatorios da Directiva nao estiio 
expressas de forma muito clara embora um Memorando elaborado sobre esta 
proposta referisse a inten@o de deixar de fora por razdes de justica social 
certas actividades economicas como a construciio de habitaqdes t 6 ' ,  embora 
tambem se possam entrever motivacdes mais pragmaticas. Tais como a 
dificuldade de harmonizar os varios tipos de tributacao de imoveis existentes 
na UE. 

E na verdade a falsa isenciio do IVA configurada no nosso sistema niio 
pode servir para reduzir a regressividade deste imposto, isto e ,  o seu mnior 
impact0 nas familias de baixos rendimentos. 

Nos estudos conduzidos pelo Tesouro norte-americano sobre a introduqao 
do IVA foi colocada a hipotese da isenciio da habitacao para deste modo 
aliviar a carga sobre os agregados familiares com menores rendimentos ' ? I :  

mas esta isencao era a isencao real, com taxa zero, que inclui a devolucao 
do imposto cobrado a montante e niio a falsa isenqiio praticada entre nos que 
impede a deduciio do imposto suportado e conduz a sua repercussao, junta- 
mente com a sisa, no consumidor final. 

A inclusao do IVA na vendas de predios construidos de novo resolve- 
ria apenas a irracionalidade da tributacao das empresas que - como sujei- 
tos passivos do IVA - ficariam com o direito a deduciio do imposto 
suportado ( 8 1 .  Havendo por isso uma proposta da Comissao para o Desen- 
volvimento da Reforma Fiscal para tornar sempre possivel a renuncia a 
isencao de IVA na construcSo de prkdios para escritorios e armazens: 
funcionando assim o esquema de deduyao do IVA na cadeia sujeito passivol 
lsujeito passivo 'gJ. 

Mas poderia complicar a situaciio dos compradores dos menores recursos 
que actualmente que beneficiam da isenqao da sisa e mesmo os de recursos 
medios, que com ajuda de uma simulaqao de preqo ' l o '  beneficiam tambem 
dessa isen~iio, total ou parcialmente. 

Para alem do peso real do imposto, haveria evidentes vantagens. quer 
financeiras quer apenas de ordem psicologica para que o imposto a pagar 
aparecesse no preqo e niio fora dele, como sucede com a sisa que deve ser 
entregue ao estado pelo comprador. 

E tambem vantagens saneadoras para as  empresas que nSo podem 
repercutir o IVA suportado e por isso tendem a ser empurradas para a fraude 
fiscal: ao contrario do que sucede com os produtos que suportam IVA e que 
por isso fazem com que interesse ao adquirente de produtos que vai 
transformar receber a certificaqao que o IVA foi pago para o poder deduzir, 
com produtos isentos +e mais economico procurar fornecedores que se furtem 
ao I'I'A. 

Mas olhando para esta questgo numa pura optica orcamental. qualquer 
solucao racionalizadora teria que incluir a garantia global das receitas do 
Estado ia sisa mesmo com a elevada fraude e evasao que acompanham rendeu 
55 m.c em 1994). E por isso o fim da sisa teria de ser compensado pelo 
aumento das receitas do IVA e talvez mais racionalmente, como veremos, pelo 
aumento das receitas da Contribui~ao Autarquica. 

Uma vez que nos tempos que correm nenhuma ambicao realista de 
reformar o sistema fiscal que se queira qualificar como realista tem de incluir 
soluyoes que niio impliquem perda de receitas para o Estado. 

" LA respelco destes t rabalhos v TERRLKAJCS.  V I  D~rectiue- Conlmenrarv. IBDF Publications. 
.January 1993 140. Ver t ambem a este  respeito a anal ise  das  h~pr i t cse  de r\-oluc5o do s is tema 
I J  R i ~ i a t r ~ r ~ o  d a  C o m ~ s s a o  para o D r s ~ ~ n ~ o i c i m e n t o  d o  R 2 h r n ~ a  F ~ s c o i  que prlruce ~nclrnnr-se no 
s e n t ~ d o  d a  aplicapio de 1V.A i venda de prkdios nuvos ' R.AROY. Pr~firenczai  Trratnlcnt. thtz I r n p i ~ c a t ~ o n  fijr Horzzon tai E y  uit? a17iong ('ornpar1~r.i 
in WEIDENR.AL-h1,RABOY CHRISTIAU, J r  [ O r g  por . I  The  Value-Added TAX Orthodoxy a n d  
Nt'w T h ~ l ~ k i r i p  1 B ~ s t o n  1989 1 90-94 

' "  X impossibilidade de deduzir  o iniposto suportndo leva tambern a distorqoes a concorr&ncia 
pois a a oneracao fiscal em 1V.A nao repercutido nSo vai s e r  a nlesma e m  r e l a ~ a o  aos vanos  
t ~ p o s  de e s t r u t u r a s  e m p r e s a n a l s  q u e  podem levar  ao mesmo produto final Sobre es ta  quest20 
v. ST-ADIE, Problem der Vos te l~rr .  DSt.J(; (1990 i 180-18 1 
"e ia tor~r )  d a  COmLssdu para o Dc~sen~oii.Lmrnto d a  Reforma Flscai, 705. 
1'' Ao i n c l u ~ r  a s~mulap; io r n t r e  os  cr~mportamentos in tegran tes  d a  frnude f i ~ c a l  r por ISSO 

punidos corno penas d r  prisao a a l ~ n e a  C I  do n" 2 do a r t .  23" do Regime Juridico d a  Infracqi,es 
Fiscais Ndo-Aduaneiras  velu c n m i n a l ~ z a r  umn p r i t i c a  m a i s  que general lzada Com c o n s e ~  



J 1 S~ildunha Sirri~ her 

Tal como a sisa a contribuicao autdrquica e um imposto cuja receita cabe 
aos municipios e que vai recair sobre os predios. 

E ao contrario da sisa, cuja sobrevivi5ncia e reveladora de uma clara 
incapacidade de actualizaciio do nosso sistema fiscal a contribuiyiio autarquica 
e provavelmente um imposto cuja a importgncia vai tender aumentar pois 
tem a seu favor um conjunto de vantagens por exemplo em relaciio a sisa 'll ' .  

Particularmente quanto forma de cobranya que se vai prolongar por toda 
a vida util do imovel em vez de se concentrar no momento da compra como 
sucede no caso da sisa. E como tambem sucederia com o IVA: e essa concen- 
tra@o no momento da compra e pnrticularmente dificil de suportar no cnso 
de um bem de consumo t20 duradouro como os imoveis. 

E tambem por ser, contrariamente ao que se passa com a sisa. um imposto 
neutro em relacgo a transmissiio da propriedade ' la :  atingindo do mesmo 
modo a transmissiio de predios acabados de construir como a transmiss20 de 
predios ja ocupados, a sisa prejudica gravemente a transmissibilidade dos 
predios e a mobilidade das pessoas: do mesmo mod0 que vem inviabilizar o 
investimento em predios como valor refugio ou instrumento de poupanqa ao 
lanear um imposto sobre a sua alienaciio. 

Contudo neste imposto estiio por clarificar e resolver alguns problemas 
fundamentais a comecar pel0 proprio conceito de predio para efeitos de 
autarquica e, por enquanto, de sisa. 

E o problema de qualificaciio coloca-se porque no ar t .  2 d o  Codigo da 
Contribui~ao Autarquica define-se predio como "e toda a fracciio de territorio, 
abrangendo as aguas, plantac6es; edificios e construq6es de qualquer natureza 
nela incorporados ou assentes com caracter de permanencia, desde que faca 
parte do patrimonio de uma pessoa singular ou colectiva e. em circunstancias 
normais, tenha valor econSmico, bem como as aguas, plantac6es edificios ou 
construqaes nas circunst2ncias anteriores, dotados de autonomia economica 
em relay20 ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa 
fracciio de territorio que constitua parte integrante de um patrimonio diverso 
ou nao tenha natureza patrimonial". 

E, e tal facto por ser not6rio niio tern de ser demonstrado, uma definicao 
de enorme amplitude. E e tambem uma conceito que data do antigo da 
Contribuiqao Predial e Imposto sobre a Industria Agricola. 

E de acordo com esta definicjo todos os "edificios e construc6es de qual- 
quer natureza" incorporados em qualquer porcao de territorio, sao objectos 
deste imposto. 

' I :  Apesar  do elevado nivel d a  frnude es te  imposto rcndeu  em 1994 55,s milhors  d e  contos 
Icontra 51.:3 d a  ContribuiySo Xutarquical  O que quer  dizer que  com as  actuaia dificuldades 
ory.~nlentais  qua lquer  desonerayjo e f e c t ~ v a  d a  hahitaq3o em sisa .  n j o  cnberta  por m a ~ t ~ r r s  
rccelt:ls e m  IV.A, term que  se r  coberta por maior  r r n d ~ m e n t o  d a  a u t a r q u ~ c a .  
, ,  ' -  Nc~~tmo:: q u r  algunlas  propostas de introduyao do IVA nos p r c ~ d i ~ ~ s  exclurrn a s  vrndus de 

prt.dlo< us;~drjs. en t re  nSo-comerciantes. pa ra  resolver es ta  qncxtdo. 

E de acordo corn tal definieao onde quer que haja uma construcao. sera 
devida a Contribuiciio Autarquica. Mas sera esta a conclusiio correcta? 

Sem desenvolver aqui o assunto salientemos apenas que a concepciio fiscal 
de predio tem que ser mais restritiva. 

Primeiro, porque bem ou mal, o legislador considerou que este impostos 
deveria ser legitimado nao pel0 principio da capacidade contributiva mas pelo 
principio do beneficio ' I 3 ' .  

de onde decorre que os munlcipios teriio como limite para a sua tributacao 
uma relaciio necessariamente existente entre os encargos que estiio ligados 
a propria existgncia do edificio e dos encargos que estes iriio necessariamente 
implicar em novas infra-estruturas e despesas correntes de manutenqao e os 
imposto a lanear sobre eles. 

Segundo porque este imposto nao pode recair, por exemplo, sobre unidades 
industriais que sejam construgoes fixadas no terreno: apenas sobre edificios 
que as alberguem. 

Mas rnesmo com este conjunto de problemas a contribuiqiio autarquica 
apnrece com grandes vantagens, como ja vimos. em relacgo a sisa. 

Parecendo-nos por isso francamente defensavel qualquer evoluciio no 
sistema que conduza a uma extinciio da sisa, mesmo a custa de maiores 
encargos de autarquica. 

0 PROBLEMA DA AVALIACAO PREDIAL 

As regras fiscais sobre a determinaciio do valor dos imoveis teriio que 
levar em conta as consequi5ncias que a criaqiio juridico-administrativa de um 
imposto ira ter sobre a realidade que vai tributar e sobre o funcionamento 
do mercado que ira necessariamente influenciar ' I4! .  

E por isso sao especialmente importantes aqui a defesa do principio da 
neutralidade do imposto com o possivel favorecimento de construqoes sociais. 

A tributaeao dos predios em autarquicas tem contudo, ate aqui, sofrido 
de uma distorciio grave que torna a distribuiqgo deste imposto inteiramente 
arbitraria e rompe completamente com o principio da neutralidade: a desac- 
tualizaciio das matrizes com a distgncia entre a idade dos predios a fazer 
mudar inteiramente a oneraqiio efectiva de cada um deles. 

' l : '  Sobre o principio do beneficio como modo d e  IegitimaqSo dos encargos t r ibutar ios  veja-se 
h1L'SC;RXVE 1 PEXCKOCK, Classics rn the Theory o/'Public Finance. Intrudution ( S e w  York 
19ti7) IX. E tamhem hIUSGRX\E.T\IcSGRh\;E, Public Finance Ln Theory and Pratice 'S1cCr:rw- 
Hill 1980! 236-2-40 

' I  Esta  na tu reza  do imposto como u m a  11hr3 de a r t e  que  s e  nao enont ra  p rev ia rnen~e  definldu 
n a  rea l idade  social que  vai  ~ n f l u e n c i a r  depois o f u n c ~ o n a m e n t o  do  mercado d e  vendn 11u 

arrcndamento de imoveis 6 salientad:, por KIRCMHOF. Die Steuerwerte  des GRundbes~ t r .  ( K ~ i i n  
1:JH5r 11-43. 



Nao pode ser obtida a esse respeito qualquer informaqgo fiavel mas 
apenas um conjunto de historias anedoticas (ou de horror, se se preferiri sobre 
as respectivas obrigacoes fiscais de palacetes na Lapa e de apartamentos em 
Odivelas. 

Em sintese a receita da contribuiqgo autjrquica assenta na penaliza~ao 
fiscal de casas recem-construidas versus privilegio efectivo das casas mais 
antigas. 

A suspenstio do Crjdigo das Avaliaqaes - tudo o que mexa com o valor das 
casas e politicamente sensivel - atrasou todo e qualquer processo de reposicao 
da justica fiscal neste dominio: mas independentemente da entrada em vigor 
de um codigo ha longo tempo elaborado e a recepcao no nosso ordenamento 
tributario de um conceito como o fair market value (FMV) como preco refe- 
r6ncia para os imoveis que num possam ter  como referencia o valor efectivo 
de uma transace20 ha pouco tempo praticada. 

E este valor justo de mercado e o preqo que se deveria formar nurna tran- 
sac~5.o em inteiras condicdes de normalidade: tratando-se de aplicar para 
efeitos fiscais tecnicas de avaliaqtio elaboradas por avaliadores profissionais. 
De preferencia com tecnicas ja devidamente testadas em avaliaqoes que nao 
tenham apenas finalidades fiscais "". 

Um processo ambicioso de reactualizaqiio dos valores teria que ter como 
finalidade a baixa das taxas actuais da Contribuiqao Autarquica situadas 
entre 0,9 e 1 por mil em relaqtio ao valor patrimonial dos predios e que foram 
criadas na  pressuposi~tio da prevalencia de matrizes desactualizadas pela 
inflacao e pel0 aumento real do valor dos imoveis em muitas zonas citadinas. 

Mais uma vez aqui a ausencia de informaqao fiavel torna os efeitos de 
possiveis medidas correctiva quase inteiramente imprevisivel. 

Mas podemos considerar como mais ou rnenos seguro que a baixa 
tributaqao que incide sobre grande parte do patrimonio construido ha mais 
de dez ou quinze anos pode e deve ser corrigida: para reduzir a carga fiscal 
que pesa sobre as  construqoes mais recentes. 

Operacgo politicamente delicada? Sem qualquer duvida como qualquer 
coisa que mexa nos impostos. 

Mas possivel do ponto de vista politico e inteiramente necessaria do ponto 
de vista da justiqa e da neutralidade do sistema. 

As distorqdes actuais atingiram o limite do toleravel. 

'' Sohrr.  isto veJ~l-se GORDON NAL\131MXCHER SHEKhI.4N. Tlrr, D ~ ~ t ~ , r r n i n c ~ t ~ o r i  o f t h r  Tax 
Bi~si, t i lr  RlwI E r o p c ~ r t ~ .  CUFI.  LXXYVIa 111)!118 271-2,?9 

IVA NAS PRESTACOES DE SERVICOS 

- ALGUNS CASOS 

Neste artigo o autor analisa o regime de IVA aplicavel, desde 1 de Janeiro de 1993, as 
prestaq6es de serviqos de transportes intracomunitarios de bens, aos seus servicos acessnrios e 

aos serviqos de intermediaqso conexos. 

In this article the author analyses the \ A T  regime, applicable since 1 January 1993. to the 
rendering services of intracommunitary transport of goods, to their accessory services and to 

the related intermediation services. 

Com a abolictio das fronteiras fiscais no interior da Comunidade Europeia 
em 1 de Janeiro de 1993, o regime do IVA: atraves da Directiva do Conselho 
n"li680/CEE e respectiva implementaqao na ordem juridica interna, sofreu 
uma importante reestruturacao, designadamente com o aparecimento do novo 
conceito de transporte intracomunitario de bens e de um conjunto de regras 
de localizaqao/tributaqtio desses serviqos, dos servicos acessorios e de interme- 
diacao com estes conexos. 

Tendo em conta que este tipo de servicos assumem importancia signifi- 
cativa na  vida das empresas portuguesas que estabelecem relaqoes comerciais 
com as suas congeneres europeias, analisaremos, numa perspectiva dinarnica 
e pragmatics, o quadro legal vigente. 

Adiante-se, desde ja, a constataciio de que o legislador comunitario preten- 
deu atingir o objectivo das prestaqdes de servicos em causa serem, em 
principio, tributadas no Estado membro do destino das mercadorias com que 
se conexionam. Isto e, coincidencia entre o Estado membro de tributaqiio da 
aquisiyao intracomunitaria de bens com o Estado menlbro onde s50 tributadas 

-- 

.-ldvogado - Goncalves Perelrn. V ~ n h a s .  Castelo Rrrrnco e .Assoc~ados. Pos-Graduado em 
Fiscal~dade - I S .G.  


