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IMPOSTOS SOBRE 0 RENDIMENTO, 
IMPOSTOS SOBRE 0 CONSUMO 

0 principio do skculo viu a vitoria dos impostos sobre o rendimento como a 
moderna forma da tributaqso. 0 fim do seculo esta a ver a difusao dos impostos 
sobre o consumo como o modo mais simples de financiar o orqamento. 

Mas em que proporqao? 
A eficacia do imposto sobre o valor acrescentado e a relativa simplicidade da 

sua  ~ e s t a o  torna-o urn imposto tentador. -4 tributaqao do alcool, do tabaco e dos ~~- 

combustiveis e legitimada pelas crescentes preocupaqbes corn a saude e corn o 
ambiente. 

'I'odos sso impostos regressivos m a s  o IVA defende-se com a sua  larga 
abranggncia. 0 tabaco e o alcool com a necessidade social de reduqao do seu 
consumo. E os combustiveis com a necessidade de reduzir as emiss6es de COz. 

Mas que proporqao entre impostos sobre o consumo e sobre o rendimento? 
Nao parece provavel o regresso aos tempos em que Gladstone, n a  s u a  

caminhada para  o Ministerio das  Finanqas presidia ao Board of Trade que 
cobrava, num rendimento fiscal total de  47 mihbes de libras, 35 milhBes com 
origem em impostos alfandegarios e de consumo. 

Se estao a vista os limites da  progressiridade fiscal o mesmo nao sucede com 
o papel que ela deve (ainda) desempenhar num sistema fiscal moderno. 

E a tributaqao do consumo, tem os seus limites. Basta falar n a  permanencia 
ou no regresso do contrabando do tabaco. 

E criar um obstaculo fiscal ao seu uso n8o e a mesma coisa que proibir o seu 
consumo. 

Seria ironic0 que depois de asslstirmos ao fi-acasso da proibiqao das chamadas 
drogas fazer o mesmo con1 o tabaco ou o alcool com quem ha .  pelo menos, uma 
longa tradiqao de conuiv&ncia. 

E h a  tambem limites para a tributaqgo da energia, o mais regressivo de todos 
os irnpostos. 

A soluqiio estara pois na  combinaq20 optima sem que haja revoluqbes a vista. 
Que percentagem devera caber a cada u m  n a  cobertura dos custos do Estado 
Social? 

J .  L. SALDANHA SANCHES 

A EVOLUCAO FISCAL EUROPEIA: 
MITOS E REALIDADES 

J. L. SALDANHA SANCHES 

Doutor em Direito 

A ESCOLHA DA BASE FISCAL 

0 crescente peso dos encargos tributarios no funcionamento das  economias 
tern levado a produqao d e  u m a  a b u n d a n t e  l i t e ra tu ra  sobre a c o m b i n a ~ a o  
op t ima  dos encargos t r ibutar ios .  Como t r ibu ta r ,  que  tipo d e  base  fiscal? 
TributaqBo do rendimento ou do consumo? 

0 debate  mais  recente sobre a s  escolhas de  base fiscal n a  Europa e nos 
Estados  Unidos e u m a  manifestaqao desse tipo de preocupaq6es. Mas  nessas 
d u a s  a r e a s  o debate  t e m  par t ido  de  d u a s  s i t u a ~ o e s  de base  in te i ramente  
diferentes. 

No caso europeu corn u m a  maior tributaqiio dos rendimentos do trabalho 
e com urn imposto sobre o valor acrescentado que constitui u m a  importante 
fonte d e  recursos ' I  ' a discuss20 t em incidido n a  mudanqa de base  fiscal como 
forma de  resolver o problema dos elevados niveis de desemprego. A impor- 
tiincia dos impostos sobre os rendimentos do t rabalho vai  a u m e n t a r  o seu  
preqo como factor de  produggo e poderia contribuir  assim pa ra  o aumento  do 
desemprego. 

E n q u a n t o  os rendimentos  de  capital ,  aproveitando a mobilidade que  
caracter iza  es te  factor d e  produqao, conseguem deslocar-se p a r a  refugios 
fiscais e assim evitar  a tributaqzo. 

J a  pelo contrario nos Estados  Unidos o debate tern sido orientado pela 
possibilidade de  conseguir  urna maior  formaqao de  poupanqa a t r aves  d a  

-- 
" Para urna sintese dus  modus de trlbutar e d o  peso da trlbuta~Bo nos r i r ~ o s  E s t a d o s  da  LTni3<1 

Europeia r e r  Slructures o f  the Toxation S~,sterrrs tn  the Europcari C7nion. EL'KOSTAT i1,uxc.m- 
burgci 1996 I .  
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