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NOTA DE ABERTURA

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO,
IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

O principio do século viu a vitéria dos impostos sobre o rendimento como a
moderna forma da tributacdo. O fim do século esta a ver a difuséo dos impostos
sobre ¢ consumo como o modo mais simples de financiar o or¢amento.

Mas em que propor¢ao?

A eficacia do imposto sobre o valor acrescentado e a relativa simplicidade da
sua gestao torna-o um imposto tentador. A tributacao do alcool, do tabaco e dos
combustiveis é legitimada pelas crescentes preocupacdes com a saude e com o
ambiente.

Todos sfo impostos regressivos mas o IVA defende-se com a sua larga
abrangéncia. O tabaco e o alcool com a necessidade social de reducéo do seu
consumo. E os combustiveis com a necessidade de reduzir as emissdes de COs.

Mas que propor¢do entre impostos sobre o consumo e sobre o rendimento?

Nao parece provdvel o regresso aos tempos em gue Gladstone, na sua
caminhada para o Ministério das Financas presidia ao Board of Trade que
cobrava, num rendimento fiscal total de 47 mihdes de libras, 35 milhdes com
origem em impostos alfandegdrios e de consumo.

Se estdo a vista os limites da progressividade fiscal 0 mesmo nao sucede com
o papel que ela deve (ainda) desempenhar num sistema fiscal moderno.

E a tributacao do consumo, tem os seus limites. Basta falar na permanéncia
ou no regresso do contrabando do tabaco.

E criar um obstaculo fiscal ao seu uso nio é a mesma coisa que proibir o seu
consumo.

Seria irénico que depois de assistirmos ao fracasso da proibicdo das chamadas
drogas fazer o mesmo com o tabaco ou o alcool com quem ha, pelo menos, uma
longa tradi¢ao de convivéncia.

E ha também limites para a tributacio da energia, o mais regressivo de todos
0s impostos.

A solucéo estard pois na combinacao 6ptima sem gue haja revolugoes a vista.
Que percentagem devera caber a cada um na cobertura dos custos do Estado
Social?

J. L. SALDANHA SANCHES
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CONFERENCIA

A EVOLUCAO FISCAL EUROPEIA:
MITOS E REALIDADES

J. L. SALDANHA SANCHES

Doutor em Direito

A ESCOLHA DA BASE FISCAL

O crescente peso dos encargos tributarios no funcionamento das economias
tem levado a producido de uma abundante literatura sobre a combinacéo
optima dos encargos tributarios. Como tributar, que tipo de base fiscal?
Tributacao do rendimento ou do consumo? .

O debate mais recente sobre as escolhas de base fiscal na Europa e nos
Estados Unidos é uma manifestacgao desse tipo de preocupacdes. Mas nessas
dgas areas o debate tem partido de duas situacdes de base inteiramente
diferentes.

No caso eurcpeu com uma maior tributacao dos rendimentos do trabalho
€ com um imposto sobre o valor acrescentado que constitui uma importante
fonte de recursos ' a discussao tem incidido na mudanca de base fiscal como
fcirm.a de resolver o problema dos elevados niveis de desemprego. A impor-
tancia dos impostos sobre os rendimentos do trabalho vai aumentar o seu
preco como factor de produgéo e poderia contribuir assim para o aumento do
desemprego.

Enqu_anto os rendimentos de capital, aproveitando a mobilidade que
cara?terlza este factor de producdo, conseguem deslocar-se para refigios
fiscais e assim evitar a tributacio.

J.é pelo contrédrio nos Estados Unidos o debate tem sido orientado pela
possibilidade de conseguir uma maior formacao de poupanca através da

1 . .
Para uma sintese dos modos de tributar e do peso da tributacao nos vérios Estados da Unido

Europeia ver Structures of the Taxati
. ; S xation Svstem: , : (. . N
burgo 1996 . n Systems in the European Union, EUROSTAT (Luxem-
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