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NOTA DE ABERTURA

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO,
IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

O principio do século viu a vitéria dos impostos sobre o rendimento como a
moderna forma da tributacdo. O fim do século esta a ver a difusio dos impostos
sobre o consumo como o modo mais simples de financiar o or¢amento.

Mas em que propor¢ao?

A eficacia do imposto sobre o valor acrescentado e a relativa simplicidade da
sua gestdo torna-o um imposto tentador. A tributacao do 4alcool, do tabaco e dos
combustiveis é legitimada pelas crescentes preocupagdes com a saude e com 0
ambiente.

Todos sdo impostos regressivos mas o IVA defende-se com a sua larga
abrangéncia. O tabaco e o alcool com a necessidade social de reducao do seu
consumo. E os combustiveis com a necessidade de reduzir as emissoes de COs.

Mas que propor¢do entre impostos sobre o consumo e sobre o rendimento?

Nio parece provavel o regresso aos tempos em que Gladstone, na sua
caminhada para o Ministério das Financas presidia ao Board of Trade que
cobrava. num rendimento fiscal total de 47 mihges de libras, 35 milhoes com
origem em impostos alfandegdrios e de consumo.

Se estdo a vista os limites da progressividade fiscal o mesmo nao sucede com
o papel que ela deve (ainda) desempenhar num sistema fiscal moderno.

E a tributagio do consumo, tem os seus limites. Basta falar na permanéncia
ou no regresso do contrabando do tabaco.

E criar um obstaculo fiscal ao seu uso nio € a mesma coisa que proibir o seu
consumo.

Seria irénico que depois de assistirmos ao fracasso da proibigao das chamadas
drogas fazer o mesmo com o tabaco ou o &lcool com quem hd, pelo menos, uma
longa tradicdo de convivéncia.

E ha também limites para a tributacio da energia, o mais regressivo de todos
0s impostos.

A solucéo estard pois na combinacio éptima sem que haja revolugdes a vista.
Que percentagem devera caber a cada um na cobertura dos custos do Estado
Social?

J. L. SALDANHA SANCHES
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A EVOLUCAO FISCAL EUROPEIA:
MITOS E REALIDADES

J. L. SALDANHA SANCHES

Doutor em Direito

A ESCOLHA DA BASE FISCAL

O crescente peso dos encargos tributérios no funcionamento das economias
tem levado a producédo de uma abundante literatura sobre a combinacao
6ptima dos encargos tributarios. Como tributar, que tipo de base fiscal?
Tributacao do rendimento ou do consumo? .

O debate mais recente sobre as escolhas de base fiscal na Europa e nos
Estados Unidos é uma manifestacio desse tipo de preocupacdes. Mas nessas
dpas areas o debate tem partido de duas situacées de bz;se inteiramente
diferentes. ’

No €aso europeu com uma maior tributacdo dos rendimentos do trabalho
e com um imposto sobre o valor acrescentado que constitui uma importante
fonte de recursos !’ a discussdo tem incidido na mudanca de base fiscal como
f(irmg de resolver o problema dos elevados niveis de desemprego. A impor-
tancia dos impostos sobre os rendimentos do trabalho vai aumentar o seu
prego como factor de producéo e poderia contribuir assim para o aumento do
desemprego.

Enqqanto 0s rendimentos de capital, aproveitando a mobilidade que
Cara<?terlza este factor de producio, conseguem deslocar-se para refugios
fiscais e assim evitar a tributacdo.

Jé .pelo contrdrio nos Estados Unidos o debate tem sido orientado pela
possibilidade de conseguir uma maior formacio de poupanca através da

1 . .
Para uma sintese dos modos de tributar e do peso da tributacéo nos virios Estados da Uniao

Europeia ve ; Taxati S ¥ ni
burg(f) ]99\65; Structures of the Taxation Svstems in the European Union. EUROSTAT (Luxem-
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introducao de uma tributacdo do consumo personalizada e de um imposto
sobre o cash-flow das empresas 2.

Pode compreender-se facilmente a diferenca de perspectivas: as alteragdes
no sistema fiscal sio chamadas a resolver os principais problemas que
afectam as duas economias - a norte-americana e a europeia.

A vantagem norte-americana € que pode considerar estas questdes na
totalidade do seu espaco e considerar as possibilidades de mudanga - subs-
tituicdo do imposto sobre o rendimento por uma taxa personalizada sobre o
consumo - na perspectiva das suas consequéncias internacionais: nivel de
investimentos nos Estados Unidos ou no mercado financeiros 3",

Reforcando assim a tentacao do modelo americano: conseguir que na UE
haja também um espago fiscal unificado com regras comuns e considerado
sempre na perspectiva das suas rela¢ées com o mundo.

Como veremos tudo isso esta presente nos trabalhos da harmonizacao
fiscal europeia. Mas as questdes levantadas neste processo tém que partir
da necessaria conciliacdo entre Estados soberanos, com interesses contradi-
torios.

OS PROBLEMAS DA FISCALIDADE EUROPEIA

O principal problema que se vem colocando aos membros da UE ¢ que a
existéncia de uma carga fiscal elevada em que o capital consegue reduzir
substancialmente a sua contribuicdo significa um modelo de tributagdo em
que a maior parte dos impostos vao recair sobre o factor trabalho ‘4.

E essa sobrecarga do factor trabalho, como factor de produgéo, que pode
provocar distorcdes nas decisdes econdémicas e na afectacdo de recursos.

E essa situacdo tem levado & procura de modos alternativos de finan-
clamento: 0 que numa €época em que os varios or¢amentos europeus tentam

2! Este modelo surgiu na Comissao Meade e ia ter como objecto de tributacéo qualquer acrés-
cimo de poder aquisitivo. Para uma sintese sobre o modo de operar e a histéria deste conceito
ver. JAMES/NOBES, The economics of Taxation - Principles, Policy and Pratice 1996-97 ed.
192-197: Sobre o debate nos Estados Unidos McLURE, Substituting consumption based taxation
for income taxes as the international norm, ATJ. vol XLV, n° 2 (1992), 145-154. TAYLOR, Savers
tax relief: revisiting a good idea, ATJ, vol. XLVI, n® 3 (1993), 323-329. SABELHAUS, What is
the distributional burden of taxing consumption?. ATJ, vol. XLVI, n* 3 (1993), 331-344. McLURE,
Economic, administrative, and political factors in choosing a general consumption tax, ATJ. vol
XLVI, n° 3 (1993), 345-358. SARKAR/ZODROW Transitional issues in moving to a direct
consumption tax, ATJ, vol. XLVI, n° 3 (1993), 359-376. BOYER/RUSSEL, Is it time for a
consumption tax? ATJ, vol. XLVIIIL, n® 3 (1995). 363-372.

' GRUBERT/NEWLON, The International Implications of Consumption Tax Proposals NTJ
11996) 619-647.

' Entre 1980 e 1993 os impostos sobre o trabalho passaram de 35 para 41% do total de impos-
tos enquanto os impostos sobre outros factores (capital. trabalhadores por conta propria.
encrgia. recursos naturais) desciam de 46 para 40% e os impostos sobre o consumo se man-
tinham estdveis & volta dos 13%. Structures of the Taxation....« 1996).
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cumprir os planos de convergéncia impostos pela moeda tnica se mostra
particularmente importante '3,

Como possivel alvo da mudanga poderiamos ter uma maior tributacao do
consumo: quer da tributagao geral do consumo, quer dos impostos especiais
sobre certos produtos.

Mas contra isto algumas reservas devem ser colocadas.

Primeiro naoc ha ideias firmes sobre o impacto dessa mudanca: e parece
haver alguma concordancia que mesmo com a passagem dos encargos tribu-
tarios do trabalho para o consumo os mecanismos de reequilibrio iriam a
médio prazo fazer regressar o sistema ao seu ponto de partida com o retorno
ao mesmo nivel de desemprego.

Em segundo lugar qualquer alteracao significativa nas taxas de imposto
sobre o consumo sé pode ser pensada a escala de todos os paises europeus
uma vez que qualquer aumento de disparidades vai aumentar as possibi-
lidades de deslocagdo das aquisi¢des para os paises com uma taxa de imposto
mais favoravel.

Tudo isso vai reconduzir a discussio a um campo relativamente estreito
com escolha entre varios inconvenientes. A decisdo possivel aparece prejudi-
cada pela auséncia de margem de manobra e pelas dificuldades da decisdo
colectiva a exigir crescentes transferéncias de soberania. O que em matéria
fiscal cria sempre um grande conjunto de dificuldades.

O resultado destas dificuldades é que as unicas medidas concretas tém
sido através da atribuicdo de beneficios fiscais para a criacdo de primeiros
empregos para jovens ou de para desempregados de longa duracio com um
balan¢o final pouco encorajador.

A construcdo do mercado unico exige que se encarem os problemas da
fiscalidade numa dimensdo europeia: mas isso dificilmente acontece em
épocas de estagnacio comunitdaria em que a defesa dos interesses especificos
de cada pais se sobrepde aos interesses gerais. Contribuindo tudo isto para
as dificuldades de qualquer reforma.

Como um bom exemplo dessas dificuldades estd a situacdo de impasse a
que se chegou na aplicacdo das recomendacgées do Relatério Ruding ®.

O objectivo principal que se destaca entre as recomendacées do Relatério
Ruding era a criacdo de um ambiente regulador comum para as multina-
cionais actuando no espaco europeu. S6 desta forma, com regras mais ou
menos uniforme de tributacdo em todo o espaco europeu, se poderia conseguir
que no mercado tnico existisse uma inteira neutralidade fiscal que tornasse
mais racionais as decisdes de investimento, com as escolhas de localizacdo a

'O Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade ¢ Emprego propunha uma redugéo de 1
a 2% do PIB nos custos salariais {iscais a substituir por aumento de outros impostos ou redugao
da despesa publica.

S Rapport du Comite de Reflexion des Expcrts Indépendants sur la Fiscalité des Entreprises,
Comissao das Comunidades europeias Marco 1992.
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serem feitas de acordo segundo a rentabilidade real do investimento e nao
segundo uma falsa rentabilidade, dependente da maior ou menor tributacao.

Nio se tratando de criar um espaco fiscal comum - pois os diversos
Estados nao aceitariam as perdas de soberania que isso iria implicar - o
relatério Ruding levantou um certo nimero de questdes que continuam por
resolver.

Os objectivos - recorrendo a conceitos comuns no direito internacional
fiscal - era obter a neutralidade na exportac¢io de capitais e na importagao
de capitais (7.

Por neutralidade na importagédo de capitais entende-se a situac¢io em que
num certo pais os capitais tém a mesma taxa de remuneracao indepen-
dentemente da sua origem. E por neutralidade na exportacao entende-se o
mesmo resultado quanto a rentabilidade seja qual for o lugar onde se decida
fazer o investimento. E isto que e automaticamente obtido num espaco fiscal
totalmente unificado e que no espago do mercado unico deveria ser obtido pela
aplicacdo de um conjunto de principios a incorporar pelo direito europeu.

Nomeadamente as questdes ligadas a concorréncia fiscal.

Limitar a concorréncia fiscal significa impedir que os Estados atraiam
investimentos através de meras medidas de desagravamento fiscal que
aumentando as receitas de um Estado reduzem as receitas de outro e que
por isso reduzem as receitas numa perspectiva europeia.

Mas para alguns Estados € aceitdvel a concorréncia fiscal se um deter-
minado estado consegue reduzir a carga fiscal e desse modo obtém uma
vantagem efectiva: e aqui hda que distinguir entre o nivel fiscal global e o
regime privilegiado concedido a investimentos financeiros como faz, por
exemplo, o Luxemburgo.

Este tipo de concorréncia fiscal reduz apenas a tributacéao do capital e
deste modo aumenta tributacdo do factor trabalho. Um regime unificado de
tributacdo com reduc¢do da concorréncia fiscal iria exigir o fim destas situacdes
ou a sua manutencdo no estrito quadro de auxilio a regides desfavorecidas.
Pois é com base neste argumento que foi permitida a criagdo como sucede com
da zona off-shore da Madeira.

Mas também aqui se esta muito longe de qualquer acordo: com a con-
corréncia fiscal a favorecer a deslocalizacdo do factor capital.

Por isso mais de dois anos depois da publicacao do relatério Ruding a
maior parte das suas recomendacdes continua por aplicar.

Algumas delas como as que se destinam a evitar as duplas tributacoes
de fluxos de rendimento através das fronteiras suscitam problemas de
equidade entre paises definida no relatério Ruding como “a reparticio
equitativa de receitas fiscais entre paises exportadores e importadores de
capital”.

" Rapport.. 11992 36 - 38. E também VOGEL. Worldutide vs: source Taxation of Income,
INTERTAX. 310-313.
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Uma questdo que tem levado a oposi¢do portuguesa a directiva sobre os
juros e as royalties ‘¥ e que como todas as questoes ligadas & justica fiscal é
de dificil solucao.

Esta dificuldade na obtencéo de convergéncia na forma de tributar as
sociedades é bem elucidativa das dificuldades que surgem na obtencédo de
qualquer actuacdo fiscal concebida & escala do espag¢o europeu: o relatério
Ruding reflecte principalmente os problemas das empresas multinacionais
que se podem explorar as diferencas entre legisla¢es fiscais para obterem
importantes poupangas fiscais sofrem também os problemas da incerteza
ligada a multiplicidade dos regimes.

E que por isso gostariam de uma mais intensa harmonizac¢do: mas os
Estados tendem a considerar harmonizacdo fiscal como perda de poderes.

Pois apesar da proibigao das discriminacées a disparidade das legislacdes
mantém um amplo espaco de decisio as diversas administracdes que pode ser
usado para favorecimento encoberto das empresas nacionais. Possibilidade
esta que iria desaparecer, ou pelo menos seria consideravelmente diminuida,
com a criacao de regras comuns no espago comunitario.

Regras essas que poderiam comecar com a criagéo de sociedades de direito
europeu de acordo com regras comuns a todo o espago comunitario 9,

AS PARTICULARIDADES PORTUGUESAS

Os problemas da carga fiscal sobre o trabalho na economia portuguesa nao
tem a intensidade que acusam em outros paises europeus particularmente
nos saldrios mais reduzidos.

Mas o sistema fiscal portugués tem mostrado um marcada dificuldade de
integracao.

Do ponto de vista das situa¢do aduaneira Portugal é, desde a integragao
na EFTA, uma economia aberta. Com adesao ao Mercado Comum perdeu
algumas das incipientes formas como podia contrariar a evasao fiscal.

Mas a nova situacdo nao foi acompanhada da revisdo de conceitos e do
necessdrio inventario dos interesses nacionais que pode servir de base a uma
politica tributdria internacional. O que quer dizer que a defesa dos interesses

@ (g diferentes niveis de desenvolvimento entre paises leva a solugbes contrarias a justica
fiscal na perspectiva interna (tributacao segundo o lucro real) e de equidade entre paises.
v. por exemplo 0 que se passa com as rovalties isentas de tributa¢do na fonte nos acordos en-
tre paises desenvolvidos e tributadas na fonte nosacordos entre paises industrializados e
paises em vias de desenvolvimento. Ver a este respeito VOGEL, Doppelabsteueurabkommen
Kommentar 3% ed (Munchen 1996).

Y. Projectos de criacio deste tipo de empresas datam de 1970 e foil proposto uma novo projecto
pela Comissao em 1990. Com esta sociedade as perdas verificadas num pais poderiam ser dedu-
zidas noutro pais e poderia haver consolidagao a nivel europeu. Sobre isto v. The Societas
Europea: the Evolving European Corporation Statute. Fordham Law Review LXI, 4 {19931 695-

ErR e
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portugueses tem sido feita ainda com os conceitos e posi¢cdes doutrinais da
vigentes nos anos 60 ainda dominados por uma situagio de autarcia 10,

Como todos os paises importadores de capital Portugal tem defendido a
tributagdo segundo o principio da fonte: como todos os paises importadores
de tecnologia Portugal tem defendido a tributacao das royalties. Tal como tem
defendido a tributagdo dos dividendos por retencao na fonte no caso das
sociedades afiliadas por uma questao de partilha de receitas.

Mas numa evolucao progressiva da situacdo econémica portuguesa e num
grau mais intenso de harmonizacéo a nivel europeu a fiscalidade portuguesa
comeca a ser colocada perante questoes novas e qualitativamente distintas
das anteriores.

Como um maior preocupacado com os precos de transferéncia e com os
abusos de direito nas relagdes fiscais internacionais 17, os problemas ligados
a thin capitalization (sub-capitalizacio) dos investimentos externos ou as
relacdes como zonas de regime fiscal privilegiado.

E este tipo de novas preocupacfes que vamos encontrar espelhado no
n°9 do art. 62- A (abuso de direito nas fusdes e cisées) nos arts. 57-A (relacdes
com zonas de regime fiscal privilegiado) e 57-B do CIRC todos eles publicados
nos ultimos anos e contendo uma actualizacdo tardia mas bem vinda do
sistema fiscal portugués.

Contrariamente a posi¢cdo até agora prevalecente e que se traduz na
hostilidade a troca de informacdes e que se encontra formulada na reserva
formulada por Portugal ac comentério da OCDE sobre o art. 26° do Tratado-
-modelo respeitante a troca de informacdes 12,

Essa oposigao a troca de informacdes faz sentido apenas como parte de
uma politica global de autarcia fiscal em que Portugal procura funcionar como
uma zona fiscal privilegiada que garante aos investidores que o procuram
uma situacdo de confidencialidade em relagdo as autoridades do seu pais ao
mesmo tempo que renuncia a obtencdo de informacées sobre os seus
residentes com actividades ou rendimentos de capital no estrangeiro 1%, Mas
estd claramente em conflito com uma outra politica de reducéo da fraude
fiscal internacional que recentemente foi adoptada.

10" Como ilustragio dessa incapacidade de pensar os problemas que hoje coloca a integracao

comunitdria vide a intervencdo de abertura no coléquio comemorativo dos XXX anos do Centro
de Estudos Fiscais: MANUEL PIRES, Harmonizagdo Fiscal face  Internacionalizacdo da
Economia. Experiéncias Recentes in A Internacionalizacao da Economia e a Fiscalidade I vol.
(Lisboa 1993) 13-50.

11* Sobre estas questdes v. FREITAS PEREIRA, Fiscalidade das Empresas e Harmonizagdo
Fiscal Comunitdria in A Internacionalizagdo...(1993) 96-98.

12" Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Centro de Estudos Fiscais
Lisboa 1995) 294.

1% Deste modele faz também parte o sacrossanto segredo bancario. Note-se gue uma reserva
mais radical contra a troca de informacoes foi também formulada pela Suica que muito
coerentemente atribui o segredo bancario aos nao-residentes ao mesmo tempo que exerce um
eficaz controlo fiscal sobre o residentes. Modelo de... <1995) 295,
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Portugal estd assim a meio caminho de uma viragem de politica tribu-
taria tanto mais urgente quanto menos sfo as armas tradicionais que
permanecem nas maos do Estado portugués. Ja referimos o fim do controlo
de cambios.

Mas € a propria intensidade das trocas que torna dificil o prosseguimento
das politicas tradicionais. E que exigem uma perspectiva de resoluta moder-
nizagao do sistema como condicdo de adaptacao ao espaco europeu.

E as perdas de receitas que inevitavelmente o vio acompanhar.

Em especial se a implantacio da moeda dnica fizer desaparecer os actuais
obstaculos monetarios as transaccdes intra-comunitarias e desta forma
tornarem mais visiveis os obstdculo ainda existentes no campo fiscal ao
mercado Unico europeu.

O retomar de temas na Comissao Europeia como a directiva destinada a
p6r fim a retencdo na fonte de juros e royalties em operacoes entre sociedades
pode conduzir a perdas de receitas. O projecto de directiva sobre a possi-
bilidade de deducdo de perdas em estabelecimentos estdveis situadas em
outros paises da UE vai ser um salto no desconhecido para uma adminis-
tracdo fiscal que ainda hoje encara com um temor provinciano os pagamentos
por custos de gestdo ou investigacao cientifica feitos 4 sede de empresas
multinacionais pela suas filiais em Portugal.

Estas questbes shdo retomados por constituirem obstdculos fiscais a
transacc¢bes transnacionais e nao corresponderem a interesses fiscais de vulto
para os paises mais desenvolvidos. E por implicarem uma tratamento fiscal
distinto de residentes e nao-residentes. Mas levantam para Portugal proble-
mas de receitas e problemas de equidade.

Mas né&o poderdo ser indefinidamente postergados.

E perante essas dificuldades a tentativa de solucdo pode ser o retorno a
meios ultrapassados como a tributacdo das ac¢oes em Imposto Sucessdrio por
avenca ou a tributacido dos suprimentos em Imposto do Selo.

Ou em alternativa constituir um estimulo positivo para a reestruturacgéo
fiscal que os tempos actuais exigem.

AS PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO DO SISTEMA PORTUGUES

Quando se comparam as perspectivas de evolucdo do sistema portugués
com os problemas da fiscalidade na Unido Europeia o mais chocante é
contraste entre o tipo de problemas que ainda temos por resolver e os que
se colocam a nivel do espaco europeu.

Ja vimos que a evolucéo ai verificada privou o Estado portugués de alguns
dos seus instrumentos fundamentais e que essa evolucdo vai certamente
prosseguir.

Aumentando os esfor¢os de adaptagdo sempre que a perspectiva da eficién-
cia se sobreponha a perspectiva da equidade entire paises.

9 FISCON RIKT M
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As consequéncias mais provaveis é que as principais mazelas do sistema
fiscal portugués ficardo expostas a uma luz crua.

Em primeiro lugar porque a volatilidade das empresas e as actividades
comerciais sem forma definida vao aumentar de importancia.

Ora o legislador portugués sempre se preocupou muito com certos feno-
menos tradicionais como estabelecimento estdavel que a lei interna define de
forma extremamente abrangente.

Mas para o futuro tera de preocupar-se principalmente com formas desma-
terializadas de actividade empresarial em que o problema sera menos quali-
ficacao de determinadas realidades e mais de deteccao de certas operacgdes.

Em segundo lugar quanto a actividade de empresas multinacionais a
pressao no sentido da cria¢do de um espaco europeu Unico vai levar a sucessi-
vas derrogacotes do principio da fonte.

Entre as propostas contidas no relatério Ruding temos a eliminacio das
reten¢des na fonte recebidas pelo pais da fonte sobre os dividendos distri-
buidos pela sociedade de um Estado membro a um residentes de um Estado
membro, com o aumento do campo de aplicacdo da directiva das sociedades
maes e filhas e uma reducao dos niveis de participacao exigiveis para a
aplicacdo desta directiva.

Tal como se propde o fim das retencdes do pais da fonte nos pagamentos
de juros e de royalties 14 em suma é todo o laborioso mecanismo de tribu-
tacdo de nao-residentes por meio de retencgdes da fonte do art. 69° do CIRC.

E certo que o balanco de aplicacdo das recomendacdes do relatério Ruding
é, por enquanto totalmente negativo. Mas essa situacao podera alterar-se a
qualquer momento.

A harmonizacido fiscal mais intensa pode sempre contar com um forte
argumento de racionalidade e eficiéncia econémica contra a tributacio real
feita no pais da fonte sobre um determinado fluxo financeiro. E a tributacao
num uUnico ponto das multinacionais europeias levara a complexos problemas
de partilha de receitas uma vez que as suas sedes, tal como os centros de
investigacdo tenderdo a situar-se nos paises do centro e ndo nos paises da
periferia.

Se sdo estes os problemas onde poderédo residir as solu¢oes?

Em primeiro lugar Portugal nZo pode continuar a nio tributar eficaz-
mente certos alvos faceis como por exemplo os prédios. E um problema antigo
da fiscalidade portuguesa mas que com a erosao da base fiscal se torna ainda
mais premente.

Em segundo lugar Portugal tem de abandonar a politica suicida de resistir
a troca de informacGes entre administracoes.

Nao ha qualquer outra hipétese de tributar num espaco aberto sem o
recurso sistematico a esses meios de controlo: e a mudanca de politica tem
que ser acompanhada pela criacao de estruturas.
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E em terceiro lugar ao mesmo tempo que pode ser prejudicado pela perda
de receitas Portugal pode beneficiar - deveria beneficiar - pela incorporacio
de meios mais eficientes de controlo fiscal ligados a participacio nos meio
globais de controlo.

Em quarto lugar s6 a avaliagdo dos reais interesses portugueses pode
conduzir a uma posi¢cdo exacta sobre a introducdo de novos objectos tribu-
tarios como o imposto sobre o CO2. Até agora a posicio portuguesa tem sido
de rejei¢do mas esta por demonstrar que essa rejeicio corresponde aos reais
interesses do pais.

Em sintese, a posicdo portuguesa tem de partir de uma avaliacio mais
rigorosa dos seus interesses e ndo pode ser uma posicao essencialmente
defensiva.

Sob pena de conseguir apenas atrasar ou reduzir o alcance das politicas
fiscais comunitdrias.

Ao definir a politica externa britanica no século passado Palmerston dizia
que a Grd-Bretanha ndo tinha aliados permanentes: tinha sim, interesses
permanentes.

Na politica tributaria externa nao ha, sequer, interesses permanentes:
e sem deflnir quais sao hoje os mais relevantes - para que de aqui se extraiam
principios - a politica tributaria externa de Portugal nao pode ser suficien-
temente pragmatica para que possa ser coerente.
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