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norrnativa: ineficicia civil, sirnulafio e inefici- 
cia fiscal; 3. A fraude lei no direito fiscal; 4. 
A perspectiva econbrnica: efeitos econornicos, 
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abuso de direito: as raz6es economicas para a 
rnodula@o dos contratos; 11. Analogia e abuso 
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1. TERMINOLOGIA ADOPTADA 

A terminologia utilizada para descrever os comportamentos pelos 
quais os contribuintes procuram reduzir o imposto a pagar varia de autor 
para autor e nso tem expressso muito clara na linguagem fiscal portuguesa. 

No nosso caso vamos utilizar evasiio fiscal no sentido muito amplo 
- demasiado amplo para ser precis0 - para distinguir qualquer compor- 
tamento de redu~iio indevida da carga fiscal e indevida no sentido de ser 
contrariada por qualquer dispositivo do ordenamento juridico-tributhio. 

De forma mais precisa teremos de falar de fraude fiscal sempre 
que encontremos um comportamento que viola um qualquer dever de 
coopera@o do contribuinte e de fraude B lei fiscal para os comporta- 
mentos que torneiam ou contornam a lei fiscal sem que expressamente 
a infrinjam. 

A excessiva proximidade entre fraude B lei fiscal - frrrus legis - 
e fraude fiscal vai-nos fazer utilizar o termo evita~iio abusiva de 
encargos fiscais. 
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16 C I ~ N C ~ A  E TEcNICA FISCAL N.' 398 

artigo com o que encontramos determinado no art. 39" sobre o regime 
fiscal da simula~iio. 

No art. 39" - simulaqiio fiscal - siio atribuidos poderes 2 Admi- 
nistra~iio fiscal para actuar no caso de simula~iio de neg6cio juridico: 
tributar o neg6cio juridico real e niio o neg6cio simulado. 

Mas apenas o podendo fazer, se estiver perante neg6cios que 
constem de documentos autenticos depois de (<decisdo judicial que 
declare a sua nulidade)). Notemos a diferensa com o disposto no 
no 4 do art. 36" se preveja apenas a possibilidade de uma diferente 
qualifica~iio de um contrato mesmo que ele conste de um documento 
autzntico, na mesma linha do disposto no art. 38". 

Jh o mesmo regime se niio encontra disposto na lei em caso de 
sirnulasiio: se a Administra~iio fiscal quiser demonstrar que um certo 
neg6cio C simulado, segundo o no 2 do art. 39" teri que obter pre- 
viamente decisiio judicial que declare a simulasiio. 

Niio porque seja a mesma coisa proceder a diferente qualificasiio 
de um neg6cio - para retirar efichcia fiscal a um certo neg6cio - e 
consi-derar que esse neg6cio C um neg6cio simulado: neste caso os 
efeitos fiscais s6 viio desaparecer depois da declarasiio da sua nulidade. 

Mas poderi haver regimes concorrentes no caso de uma simu- 
laqiio relativa em que o neg6cio simulado oculta um outro. E isto 
porque se a simulasiio relativa coincidir, como sucederi em muitas 
ocasiBes, com a celebrasiio de um neg6cio destinado a reduzir total 
ou parcialmente a tributasiio (=). 

( 2 )  Sobre a possibilidade desta intersecqso das duas normas v. CARVALHO 
FERNANDES, Alrarlce do Regirne do art. 32 O do Cddigo do Prncesso Triblitririo, 
quando esta norma ai  residia. E sobre a simulaqso fiscal v. M. ANSELMO TORRES, 
A Sitt~ula~rin t ~ a  Lei Geral Triblirriria, Fiscalidade no 1 (2000) 33-47, redigido ainda 
antes d a  norma geral anti-abuso ter sido publicada. 

Sobre o ahuso d e  direito, antes de publicaqso d a  norma, v .  J .  TABORDA DA 
G A M A ,  Acto Elisivo, Acto Lesivn - Noras snhr-e a Arlrr~issil~ilirlade do Corllbate ri 
Elrsiin Fiscal tio Otdetlntnetzfo Jlir-idico POI-tliglir^s, Rev. da Fac. d e  Direito da 
Ilniversidade d e  Lisboa, XL (1999) 289-3 15. 

Ai poderemos ter uma situa~iio em que dificilmente se pode 
distinguir entre simulasiio e fraude 2 lei ( 3 ) ,  tratando-se de saber qua1 
sera o regime apliciivel. 

Particularmente quando se pode discernir no comportamento 
das duas partes do neg6cio destinado a reduzir a tributasiio um acordo 
simulat6ri0, que constitui um pressuposto da existencia de simu- 
la~iio. 

Situa~iio criada pela disparidade de regimes de anulasiio de 
efeitos na cliiusula anti-abuso e na simulasiio (') - necessidade e niio 
necessidade de intervensiio judicial - que pode conduzir a incertezas 
na aplica~iio da norma. 

Embora aqui nos paresa que a Administrasiio fiscal poderi optar 
pela anulasiio dos efeitos fiscais da opera~iio, sem pedir a sua decla- 
rasiio de nulidade civil. Incertezas que siio tambCm ampliadas pelas 
normas directamente respeitantes h interpreta~iio que encontramos 
na Lei Geral Tributiria. 

Uma vez que esta lei, procurando fixar por via legislativa os 
principios gerais de interpreta~iio, veio adoptar em cada um dos 
ndmeros do art. 1 l o  so lu~des  mais ou menos divergentes para resolver 
este problema. 

E, deste modo, no no 1 do art. 1 1 " comeGa por se consagrar o prin- 
cipio segundo o qua1 a ccdeternzinagdo do sentido das norn~as  fiscais)) 
e a ccq~lalificapio dos facros a que as nzesnzns se aplicanz)) deverii seguir 
((as regras e principios gerais de interpretapio e aplicapio das leis)). 

(?) Num conceit0 amplo d e  fraude i lei segundo ANDRADE, Tenr-ia Gernl de 
Rela~rio Jltridica I1 (Coimbra 1987-reimpressso) 181. Como tambCm reconhece 
FISCHER, HHS, an. 13 1 (Mar 1991) a distinqso entre simulaqso e fraude C muita 
vez, perante casos concretos, dificil d e  t r a p - .  

( 4 )  Comparando o regime portugu&s da simulaqso com a lei alema (no 2 do 
$ 41 da AO), tal como no art. 25 da Leg Getlercrle TI-ilxitaria, vemos que aqui a 
questso C menos importante por nso ser exigida a intervenqso judicial para anu- 
la@o d o  neg6cio simulado. Pois como faz notar TIPKEIKRUSE, 9 41 A 0  an. 75 
Set 9 9  nem sempre C ficil  t r a p r  a linha d e  delimitac;so entre os  dois tipos de 
sitt~aqiies. 
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Aceitando no fundo o principio que se n2o deveri considerar o 
ordenamento juridico-tributirio como um enclave com regras pr6prias 
dentro do ordenamento juridico (7. 

Mas j i  seri menos pacific0 se tais principios s2o os que se 
encontram plasmados nd specien? clefernitatis no C6digo Civil, e que 
correspondiam h doutrina do seu tempo. Ou, se deveremos atribuir 
maior pondera~iio ao elemento teleol6gico da interpreta~iio, ou seja, 
levar principalmente em conta ccn jlistifica~iio social da lei>> ( 6 ) .  0 
que no direito fiscal tem importantes consequ2ncias em rela~2o ?i 
chamada proibi~iio da analogia. 

Mas, se o no I consiste numa louvivel tentativa para impedir o 
surgimento do tal enclave fiscal em detriment0 da unidade do sistema 
juridico, j i  o no 2 do mesmo artigo aponta para outra direc~20. 

Retomando uma velha concep~iio sobre a primazia do direito 
civil que dispde, ccsen~pre qfie, nns nortnas fiscais, se et7zpreguem 
terrnos prdprios de olitros rnrnos de direito, deven? os r71esnzos ser 
interpretados no mesrno sentido claqrrele que ni te^n?, salvo se olitro 
decorrer directnrnente tin lei>>. 

Era esta uma polCmica que j i  se considerava encerrada ('): uma 
vez que dar aos conceitos no direito fiscal a rigida delimita~20 entre 
figuras juridicas que estrutura o direito civil C reconhecidamente 
inaplicivel na constru~20 da norma fiscal. E, procurando corrigir o 
excesso com um excesso de sinal contririo afirma-se no no 3 que 
<<Persistindo a ddvida sobre o sentido das normas de incid2ncia a 
aplicar, deve atender-se h substiincia econdmica dos factos tributirios>>. 

( 5 )  Vide a este respeito, do autor, Marrual de Direiro Fiscal (Lisboa 1998) Q 3.3. 
( 6 )  OLIVEIRA ASCENSAO, 0 Direifo - Inrrodlqljo e Teoria Geral (Coimbra 

1997) 10'. 408. Ou, noutros termos, o critkrio objectivo-teleol6gico no sentido da 
descoberta do fim objectivo do Direito. LARENECANARIS, Methodertlehre des 
Wissertscl~afr 3' (1 995). 

(') Veja-se a este respeito LERKE OSTERLOH, LERKE ... I/ Dirirro Triblitario 
e il Dirirro Privada in AMATUCCI, ANDREA (direc~iio de ...) - Tratatto di Diritto 
Tribu~ario 1 ,  I (Padova 1994). 

Uma consagra@o mais do que ousada da absoluta irreleviincia 
da forma (e, como veremos infra, da intens20 dos contratantes) na 
interpreta~iio da lei fiscal. 

Terminando com o tropo fundamental da ladainha garantista: a 
proibis30 da analogia. 

No conjunto das normas que dizem respeito, directa ou indirec- 
tamente, h interpreta~io da norma fiscal e que constituem um ver- 
dadeiro matagal juridico. 

Formando um aut2ntico matagal juridico, n5o por justaposi@io 
de normas de Cpocas diversas e inten~des variadas como geralmente 
sucede, mas um verdadeiro matagal nb ovo: o legislador n2o conseguiu 
encontrar uma redac~iio que contivesse um minimo de harmoniza~20 
para pos i~6es  divergentes. 

Reunir no mesmo artigo prop6sitos t2o divergentes e inten~oes 
tiio divergentes constitui uma tardia receps2o no mundo do direito 
das ticnicas do ccadiver esquisito,, praticadas pelos surrealistas no 
dominio da cria~iio literjria ('). 

Contudo, apesar de ter sido feita desta pouco exemplar maneira, 
podemos concluir que se verificou a introdu~iio em Portugal da cliu- 
sula geral sobre o abuso de direito, como sucede na maior parte dos 
paises de Estado de Direito consolidado (9). 

E cliusula geral anti-abuso no sentido de uma norma descon- 
siderar, na perspectiva fiscal, os efeitos de certos neg6cios celebrados 
pelas partes. Trata-se pois de saber que consequ2ncias terB a adop~iio 
de tal regime. E que principios deveriio presidir ?i sua aplicaqiio, se 
ela chegar a ser feita. 

(9 0 s  textos da f6rmula <<cadiver esquisiton eram sucesslvamente produzidos 
por diversos autores que desconheciam o que antes tinha sido escrito. V. FATIMA 
MACHADO, 0 S~irr.ealisrllo ern Porrrrgal (Lisboa 1987)32-33. 

(') Para uma descri~iio comparativa de regimes v. C. DAVID, L'Ahrrs de L ) r a i t  
ert Allerttagrie, eri FI-arlce, er1 Irolie, arir Pays-Bas et art Roya~irl~e-Urli, RDFSF LII. 
no 2 (1993) 220-256. 011  di PIETRO, L' El~isiar~e Fiscole r~ella Esper.ier~,-a Eliral>eo 
(Milano 1999). 



3. A FRAUDE A LEI NO DIREITO FISCAL 

A possibilidade de alguCm, sem que do seu comportamento resulte 
a viola~iio de qualquer norma juridica, adoptar um comportamento 
que conduza a um resultado oposto ao pretendido pelo ordenamento 
juridico C desde h i  muito um dos problemas no processo de a p l i c a ~ i o  
da lei: C a quest20 da fraude 2 lei, consistindo essencialmente numa 
forma de ac tua~5o que sem ir abertamente contra o prescrito numa 
norma imperativa atinge o resultado que esta pretende impedir con- 
tomando - sem violar frontalmente - o que se encontra disposto 
nessa mesma norma ( I 0 ) .  

Verifica-se a fraude A lei quando, como afirma MANUEL de 
ANDRADE, cca lei, proibindo certos negdcios, ornite contudo proibir 
outros que conduzen~ ao rnesmo resultado, ou a urn resultado diverso, 
Inas tao parecido que praticamente se identifica con? ele),. 

Trata-se, na perspectiva especifica do direito civil, de impedir a 
obten~iio de um certo resultado ou a util iza~5o de um certo meio que 
se consideram contrhrios a certos valores estruturantes do ordenamento 
juridico: devendo a interpretaqiio da norma e do seu conteddo impera- 
tivo ter como objectivo concluir se um certo neg6cio concluido pelas 
partes conduz a esse resultado ou A utiliza~iio desse meio. Com violaqiio 
de tais valores sem que tenha havido uma viola~2o de norma expressa. 

Quando passamos da regulaqiio civilista do neg6cio juridico 
para os problemas especificos da aplica~iio da norma fiscal s5o de 
outro tipo os problemas com que nos defrontamos: aqui, o que estj. 
em causa C conseguir mediante o processo de aplicaG20 da lei fiscal 
uma justa distribuiqiio dos encargos tributirios, uma distribui~iio 
feita de acordo com o principio da capacidade contributiva e niio 
qualquer outra. 

0') Para uma sintese recente dessa quest20 c l i s s ica  ver  M E N E Z E S  
CORDEIRO, Trotodo de Dir-ritn Civil Por-ricgrt6s, 1 Parte Geral, T o m o  1 (Coimbra 
1999) 423-430. 

ABUSO DE DlRElTO E M  M A T ~ K I A  FISCAL: NATUREZA, AI.CANCE E LlMlTES 2 I 

E 6 esta mesma problemitica da fraude a lei, da possibilidade de 
tornear disposi~des normativas que procuram alcanqar um certo fim, 
que podemos construir o conceito de abuso de direito em materia fiscal. 

Contornar a lei fiscal, evitar ou iludir os efeitos que esta pretende 
atingir C apenas um caso particular da quest20 mais ampla: contomar 
a lei ("). 

Perante os objectivos cominados pela ordem juridica e pela 
possibilidade de obter vantagens particulares em re la~5o directa com 
a frustra~iio desses objectivos: por meio da utilizagiio de um meio 
negocial em alternativa ao que se encontra previsto na norma legal 
obter um mesmo efeito juridico ou um efeito equivalente no sentido 
da satisfaq50 de um certo interesse do sujeito passivo. 

4. A PERSPECTIVA ECONOMICA: EFEITOS ECONOMI- 
COS, EFEITOS JURIDICOS 

A lei portuguesa fala da obten~iio de  ccnego'cios juridicos de 
resultados econdnzicos eq~rivalentesw. 

Como se deverj. interpretar este conceito? Na base de uma opo- 
siqiio efeitos juridicos, efeitos econ6micos? 

N5o nos parece: na anilise das diversas s i tua~des e do regime 
fiscal que lhes compete temos de considerar sempre os efeitos juridi- 
cos obtidos e verificar se obteve uma equivali5ncia de efeitos, se se 
seguiu um caminho diverso para obter o mesmo resultado. 

Retomando uma quest50 h5 muito tratada em alguma doutrina 
portuguesa, trata-se de saber se por meio de um contrato de promessa 

(I1)  Neste sentido TIPKE-KRUSE, A 0  $ 42 an. I Set. 1999. FISHER in HHS 
§ 42 citando um acdrdiio d o  BFH. Evidentemente poderemos sempre questionar se 
tais resultados, obtidos perante a lei alem2, podem ser considerados como sendo 
vi l idos para o direito portuguks. Mas indo para alCm das dificuldades de  expressso 
d o  legislador porttlgu&s, tendemos a pensar que estamos perante os mesmos principios 
reguladores. 
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Principios que foram recebidos entre n6s, n2o pela legislagio 
comercial, que mantCm desde h5 muito um s i lhc io  total nestas mate- 
rias, mas pela Directriz Contabilistica n." 25. Ainda em process0 de 
aprovaC20, mas que provavelmente acabari por ser homologada. 

Mas que pode considerar-se desde j i  em vigor uma vez que 
temos na directriz contabilistica no 18, j5 homologada, uma remiss20 
especifica para o International Accounting Standards um dos quais 
constitui a fonte inspiradora da directriz em curso de publica~20 (I7). 

N2o temos por isso uma propriedade econ6mica e uma proprie- 
dade juridica constituindo duas realidades distintas: mas apenas uma 
perspectiva econ6mica para avaliar a situa@o (sempre com base no 
valor patrimonial) de quem celebra um contrato de locaC2o cujas 
cl5usulas - dura~i io  do contrato, rendas que se aproximam de 
prestaC6es de aquisi~20, o p ~ 2 o  de compra no final - que Ihe d2o 
contornos muito pr6ximos do contrato de compra e venda. 

Ou que celebra outro tipo de contratos com conteudo e efeitos 
susceptiveis de avalia~20 patrimonial. 

5. A TAREFA DO LEGISLADOR. A PROSSECUCAO DA 
JUSTICA E DA EFICI~~NCIA 

A importiincia da pondera~iio dos efeitos dos contratos para 
evitar o seu uso alternativo por parte dos contribuintes como mod0 
de frustar as inten~6es do legislador fiscal conduz assim h cria~20 de 
obsticulos legais B utiliza~20 de manipula$des negociais: se elas tem 
como tinico ou principal objectivo ultrapassar normas que t2m como 

no 17 produzido pelo Illrer-r~acional Smrlhr-d Conlnlirree. REVSINE/COLLINS/ 
/JOHNSON, Fi~zn~lcinl Reporri~zg & A~zolysis, (New Jersey 1998) 55 1-605 ou WHITE/ 
/SONDHI/FRIED, Tlie A~lnlysis o~ id  IJse of Fi~zn~zcinl S1rrre17ze1lrs 2" ed (New York 
1997) 53 1-582. 

( I 7 )  Sobre o actual regime tle fontes de direito con~abilistico v .  do autor, 
Esr~~tlos rle Direiros Fi.rca1 e Co~lrohilisricn (Coimbra Edrtora), no prelo. 

objectivo obter uma distribui~20 equi tativa e economicamente efi- 
ciente dos encargos tributjrios. 

Mas este C um principio cuja materializa~iio dever5 ser procurada, 
em primeira linha, pelo legislador ordiniirio. 

Encontrando formas de previs2o normativa que sejam t2o claras 
e abrangentes quanto possivel. 

E quando tentamos realizar este objectivo - obter clareza e 
abranghcia na previsiio normativa - vamos deparar com um problema 
fundamental no direito tributirio: 

A lei fiscal n20 pode criar qualquer impediment0 h busca pelas 
partes contratuais, dentro do largo quadro decis6rio que lhe C dado 
pelo normal exercicio da autonomia privada, das solu~des que lhes 
parepm mais adequadas. 

Mais adequadas para a normal defesa dos seus interesses juri- 
dicamente tutelados e para a constru$2o de contratos que sejam t2o 
adequados quanto possivel - economicamente t2o eficientes quanto 
possivel - para a obtenC2o dos seus fins. 

0 que implica a utilizaC20 das mais variadas formas negociais. 
Simultaneamente, C necessirio impedir a escolha de formas contratuais 
por raz6es de pura economia fiscal. Raz6es integralmente fiscais ou 
essencialmente fiscais. 

A escolha n2o da forma adequada mais eficiente, mas sim da 
forma que proporciona uma economia fiscal. 

E deste mod0 impedir que pela simples manipulag20 da forma 
juridica se obtenha uma reduC2o dos encargos tributirios que deve- 
riam, em principio, acompanhar a obtenC20 de um determinado efeito 
juridico. 

Quando isso acontece temos de concluir que a tentativa de uma 
distribui~20 justa dos encargos tributirios que acornpanha - que deve 
acompanhar - a c r i a ~ 2 o  da norma fiscal se frustrou. 

E notemos que n2o C esta raz20, a obten~ho de jus t i~a  a unica 
que impoe a retirada de efeitos aos negdcios feitos por razoes fiscais: 
C qile se estes conduzem a urna economia fiscal, nieslno quando sfio 



menos eficientes, o mercado vai ser sucessivamente distorcido, com 
sistema fiscal es t i  confiada ao sujeito passivo, que comegando por se 

o contrato fiscalmente mais eficiente a substituir o neg6cio mais efi- autoqualificar como sujeito passivo numa qualquer zona da relaggo 
ciente em puros termos de mercado. 

juridica tributaria (I9), tem que proceder a uma previa aplicaqiio da 
norma fiscal. E por isso essa determinabilidade que C uma exigencia 

6. OS LIMITES DA PREVISAO NORMATIVA 

A dificuldade da construg50 legislativa que evite o recurso a estes 
comportamentos desviantes reside no facto de que, mesmo quando o 
legislador recorre a produg50 de normas que procuram ser sufi- 
cientemente abrangentes, est i  na impossibilidade de prever todas as 
possiveis formas negociais. 

Considerando que a experiencia passada representa, num juizo 
de prognose, um conjunto de factos que vfio predeterminar o conte6do 
da lei. Nomeadamente situaqiies que poderiio conter uma substincia 
identica - identidade ou equivalencia de efeitos juridicos investindo 
alguCm por exemplo na situag5o tipica do propriethrio ou coisa que o 
valha - e que podem ter formas juridicas muito variadas. 

Com a consciencia que jamais poderii prever todas as situagiies 
possiveis. At6 porque essa abrangencia da lei tem sempre unl limite: 
considerando a sua fungi30 especifica dentro do ordennmento juridico- 
-tributirio a lei, mesmo quando recorre a conceitos com um certo grau 
de indeterminagio, ter5 de ser sempre suficientemente determinada 
para permitir com seguranga a sua aplicag5o pelas entidades privadas. 
A quem a lei atribui, como dever de conduta, a obrigagfio de aplicar 
a lei (I8). 

Se o imperativo da seguranga juridica no segment0 do conheci- 
mento e possibilidade de compreensiio da lei vigente abrange a tota- 
lidade da ordem juridica, no direito fiscal de hoje em que a gestgo do 

( In )  No direilo dos ilnpostos existe sempre, escreve PAPIER, ilrni1 relay50 de 
tens50 entre o principio da decer~ninabilidacle e o principio da t r ibu ta~2o segulldo o 
principio cla cnpacidade contributiv;~ de cada individun, PAPIER, Drr- Rr.stitr~rrrl~r~it 
G I . I I I I ( / . s ~ I ~ :  i r ~  Stcrtrr-r.c,c,llt lolrl Vrr~fi~ssltrlg~-rc.lrt, DSJG 12 ( 1989) 67. 

para a criaqiio e aplicagiio de qualquer norma tem aqui uma impor- 
tiincia reforgada. 

A abrangencia da norma niio pode assim conduzir - tem como 
limite inultrapassivel - a formas de previsiio de tal mod0 vagas que 
garantam, ah inirio, a possibilidade da igualdade no cumprimento da lei. 

Impedindo que os comportamentos deliberados de algumas 
categorias de sujeito passivo possam frustrar os intentos de igualdade; 
uma vez que estes se podem furtar, sem necessidade de recurso a 
comportamentos ilicitos, 5 aplicagfio da lei fiscal. 

Tal como a aplicaggo da lei fiscal para cumprir o imperativo da 
seguranp juridica niio pode permitir a atribuigiio de poderes discri- 
cionirios a Administraqiio, uma vez que n i o  podemos ter uma apli- 
cag5o de encargos tributirios com base na lei, mas sim pot meio da 
lei onde tem de residir a decisgo de tributar ('O). 

N i o  se trata, contudo, de procurar na lei uma descrigiio prCvia, 
pormenorizada e inequivoca, dos neg6cios juridicos ou das peculiares 
circunst3ncias que se pretendem ver tributadas como pretenderia o 
principio da tipicidade fechada: cco principio dn determinagdo cotzverre 
o ripo rriburn'rio nlirn ripo ri'qorosamenre fechado)). Para que possa 
ser possivel obter a aplica~iio da lei por ccllzern decisIio cicl ~znmln, 
limitnildo-se o o'rgzo dn ciplicnpio de rlireiro n l~ela subslrmir o facro 
tribi~fn't-io>) ('I). 

( I y )  Consideremos por exernplo a s i tua~iio de  uln niio-residenre que por perma- 
necer por algurn reiripo nuln certo pais se rorna residente e por isso passa a ficar 
obrigado, sem que a ignorincia da lei Ihe possa aproveitar, a urn cornplexo conjunto 
de deveres d e  declaraG5o. 

("I)  PAI'IER (nt 2 )  64. 
( ' I) A1,RERTO XAVIER, Cor~rri to  e N(t t lo~c~tr  do  Acro Tt-iI)~rttirio ( C o ~ ~ u h r a  

1073) 328-330. 
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Uma apl ica~3o efectiva deste principio no direito fiscal, com a 
busca de uma seguranqa formal inteiramente inatingivel exigiria, 
para ser aplicivel, mudanqas na lei fiscal com o legislador a procurar 
perpetuamente, e sem nunca o conseguir, acompanhar as mudanqas 
de natureza formal dos neg6cios juridicos quer por razdes legitimas, 
quer pelas acrescidas razdes de reduqiio da carga fiscal ("). 

7. OS REQUISJTOS DE A P L J C A C ; ~ ~ :  A INTENCAO LEGIS- 
LATIVA 

Jh vimos que se niio pode esperar que o legislador fiscal consiga 
realizar uma previsiio exaustiva de todo e qualquer neg6cio juridic0 
que considere dever estar sujeito a tributa~iio ou ser sujeito a urn 
certo nivel de tributaqiio: 6 contudo principio bisico para a manutenqiio 
da seguranqa juridica na aplicaqiio da lei fiscal que teremos de 
encontrar no ordenamento juridico-tributjrio, para a aplicaqiio da 
clhusula anti-abuso, os sinais inequivocos de uma inten~iio de tributar. 

A evita~iio fiscal abusiva niio pode confundir-se com a mera 
tentativa do contribuinte para reduzir a sua tributaqio ou para ponderar 
cuidadosamente - planeamento fiscal niio-abusivo - as consequihcias 
da lei fiscal na sua actividade empresarial ou pessoal. 

Aquilo que as normas anti-abnso, enquanto cliusulas gerais contra 
comportamentos de manipulaqZo da forma juridica por razdes sem 
justifica~iio econ6mica, devem evitar, n5o C apenas o afastamento, o 
facto de se ter contornado, Lima certa factispecie fiscal. 

0 que estas normas procuram evitar C a vantagem fiscal de um 
comportamento em que se p6e em causa a totalidade do ordenamento 

(?2)  A crescente importincia dos negocios atipicos numa economia sempre 
mais cornplexa est5 hem reflectida no facto de ter sido ohjecto de duas recentes 
dissertqiies de doutorarnento: R. PINTO DUARTE, Tipici(1rrle e A~ipir idnde rlns 
Co~~r~.l- tros (Coimhrrl 2000) e P. PAlS VASCONCELOS, r'o11r1.c1ro.c,4ril,icos (Coimhra, 
1995). 

juridico-tributirio corno sistema de partilha de encargos triburirios, 
exigindo por isso que o aplicador da lei considere os principios estru- 
turantes do sistema de onde deve ser extraida ulna inten~iio inequivoca 
de tributaqiio daquela particular situaqiio ainda que tal intenqiio niio 
encontre uma express20 correspondente na formulaqiio da lei. 

Por isso se pode afirmar que o problema do flanqueamento da 
lei fiscal comeqa onde termina a factispkcie definida pelo texto da lei 
e a interpreta~iio telel6gica da totalidade da lei e do sistema nela con- 
tido tem inicio ('3). 

Como foi afirmado pelo Supremo Tribunal britfnico em 
termos totalmente diferentes mas de significado equivalente no caso 
Willoughby, haveri tax avoidance (em contraste com a legitima 
redup30 da carga fiscal ou do planeamento fiscal) se estivermos 
perante <<a coltrse of action designed to conpict with or defeat the 
evident intention qf Parliament>> (24) .  

Entendendo-se ccevidente intenqiio do Parlamento>>, na linguagem 
muito particular dos juristas anglo-americanos, um principio estrutu- 
rante do ordenamento juridico-tributirio que foi claramente express0 
pelo legislador. Com uma clara intenqiio de tributar um certo tip0 de 
neg6cios juridicos, que s6 pode ser iludida mediante a opqiio por 
arrevesadas cadeias negociais que encontram falhas na previs5o legal 
que n3o podem ser colmatadas ('7 pela mera interpreta~go da lei. 

0 que quer dizer que tambCm aqui nos encontramos perante 
uma ultima ratio, e niio perante uma forma normal ou rotineira de, 

(") KIRCIIIIIIOF, Steuerr~trngel~~irrg icrrd ;21cslegrtr1grl1etl1ode11 Stu W 21 
11983 174. 

( 2 4 )  Citado em TAX AVOIDANCE - A REPORT BY THE TAX LAW 
REVIEW COMMITTEE, Institute for Fiscal Studies (1977) ix em que se trata da 
possihilidade de passar da juge 111nrie / C ~ M J  para a stnllcte Inw nestas matkrias. 

( 2 5 )  No caso Ramsay o tribunal foi confrontado com um cornplexo sisterna 
de opera~iies em que tudo ficava na mesrna corn a diferen~a que o contribuinte 
ernergia no firn das tais opera~Res cctal corno Houdini)) salvo n50 das correntes 
mas do dever de pagar o imposto. E par isso a trihunal anulou a operac;5o. TAX 
AVOIDANCE ... I?. 



mediante o exercicio de um poder de contornos vagos da Adminis- 
traqiio fiscal, ultrapassar as indefiniqdes do legislador. 

E as consequencias deste principio no ordenamento juridico- 
-tributirio portugues C que n io  podemos ter recurso ao abuso de 
direito nos multiples sectores em que o legislador, por incuria ou 
falta de coragem politica, deixou que se multiplicassem as situaqdes, 
mesmo quando anti-sistemiticas, de  n io  tributaqio de certos tipos de 
neg6cios juridicos. 

Como sucede, por exemplo, com as tributaqdes das mais-valias: 
se o legislador ao mesmo tempo que tributa as mais-valias das alie- 
naqdes de quotas deixa por tributar as mais-valias da acqdes ou as tri- 
buta com urna taxa mais reduzida. Ou, em impostos como o do selo 
onde a falta de um principio ordenador torna necessirio, sob pena de 
grave inseguranqa, o apelo ao texto da lei ou certas formas habituais 
de tributaqiio onde a aplicaqio reiterada cria o esboqo de um principio; 
ou na aplicaqio de impostos de duvidosa constitucionalidade, como 
a sisa, especialmente quando tributa os investimentos das empresas. 

A aplicaqiio de  normas anti-abusivas n io  pode por isso preceder 
a tarefa constitucionalmente imposta ao legislador de construqio de 
um sistema de tributaqiio de rendimento sem falhas ostensivas nem 
zonas de nio-tributaqio. 

Que teri  de ser um questiio prCvia antes da possibilidade de for- 
mular julgamentos sobre os comportamentos anormais ou abusivos 
do contribuinte. 

8. A CONFIGURACAO DO ABUSO DE DIREITO 

Contornar o ordenamento juridico-tributirio reduzindo assim a 
oneraqiio fiscal, mesino quando realizada de forma abusiva, niio cons- 
t i t l i i  lim act0 punivel. A fraude h lei niio C proibida nem punida ('". 

0 que niio vamos encontrar C, desde que o institute respeite a 
unidade da ordem juridica e consequentemente salvaguarde os efeitos 
produzidos entre as partes das relaq6es juridicas, a mera desconsi- 
deraqiio de efeitos fiscais: 

A diferenqa de regimes entre a simulaqiio em que C anulado 
o contrato e os seus efeitos juridicos, e consequentemente, os seus 
efeitos fiscais e o abuso de direito em matCria fiscal C que neste siio 
anulados os efeitos fiscais e salvaguardados os efeitos civis. 0 que 
constitui urna salvaguarda da congruencia e unidade do sistema 
juridico. 

0 que importa considerar C que, por razdes de natureza fiscal, 
se considera necessirio conseguir a tributaqiio pretendida pel0 orde- 
namento juridico-tributArio eliminando os efeitos fiscais de uma certa 
forma negocial que, embora do exercicio do direito da autonomia 
privada ("), foi escolhida com a intenqio predominante de reduzir o 
imposto devido. 

Por isso, para que tenhamos um caso de fraude ao ordenamento 
juridico-tributirio temos que ter urna situaqiio de clara manipulaqiio 
da liberdade de conformaqiio dos neg6cios juridicos de que resulta 
urna diminuiqiio dos encargos tributirios. 

Niio que seja exigivel uma intenqio de comportamento abusivo: 
o que se exige C ulna intenqiio de tornear a lei - uma intenqiio de 
reduzir a oneraqiio fiscal - tiio clara quanto a intenqiio do legislador 
de tributar aquele tipo de operaq8es. 

E a manutenqio da seguranqa juridica posta em perigo pela 
reacqiio prevista pelas leis deste tipo, exige urna dada intensidade da 
manipulaqio da forma juridica ou da circunstincia econ6mica para 
que o seu uso possa ser legitimado ("). E necessirio demonstrar que 

(") Ao contririo do que considern A. XAVIER, Marl~tnl rle Di~ .c~i /o  Fisccrl 
(Lislwa 1974) 274 estamos neste cnso perante o exercicio tle unl direito suhjectivo 
por isso susceptive1 dt: ahuso. 

(?') RIRK, S/c~rrc~r~r~~c~lr/ 23 (He~ldelherg 1999) 95-96. 



houve um comportamento abusivo para que niio tenhamos urna 
situagiio digna de tutela juridica e para que niio se coloque o imperativo 
da tutela da confian~a (29). 

0 que exige, como outra condi~iio indispensivel, o trabalho 
prtvio do legislador fiscal. 

0 neg6cio teri  de situar-se numa zona do ordenamento juridico- 
-tributhrio onde haja urna inten~iio inequivoca de tributar: a inten~iio 
inequivoca expressa na lei, que de certo mod0 explica o percurso 
des-viante tomado pelo sujeito passivo da obriga~go fiscal. 

Procurou-se intencionalmente urna certa forma negocial por haver 
urna percep~iio do operador de que a inten~iio normativa era tributar 
um certo neg6cio (30). 

Considerando, por exemplo, os neg6cios simulados enumerados 
por A. XAVIER, podemos notar que a data do texto ou mesmo hoje 
em dia se trata de neg6cios realizados em zonas onde se niio pode 
discernir urna inten~iio clara de tributa~iio completa de opera~des 
daquele tipo. Ora, para que haja abuso de direito, C necesshria essa 
intenqiio prCvia, devidamente demonstrada pelo legislador. 

9. ABUSO DE DIREITO ou PREVALENCIA DA SUBSTAN- 
CIA SOBRE A FORMA? 

Como possivel mttodo alternativo para reduzir a relevincia da 
vontade do sujeito passivo na distribui~iio dos encargos tributirios 
temos o principio da prevalgncia da substincia sobre a forma. 

Principio surgido na contabilidade e consagrado no Plano Oficial 
de Contabilidade como crittrio de decisiio contabilistica, o principio 
da prevalencia da subst2ncia sobre a forma pode ser considerado 
como urn dos modos possiveis de evitar que o formalismo juridico, 

(Iv) TIPKE-KRUSE, $ 42 an 18 Set 1999. 
( " I )  Mrrr~lral.. . ( 1  973) 266-268. 

entenda-se o que se entender por esta expressiio, se tome um obsth- 
culo a que o ba lan~o  reflicta com exactidiio a situa~iio patrimonial da 
empresa. 

E deste mod0 teriamos cco principio conrabilistico do predomi- 
nio da realidade econdnzica sobre a aparzncia juridicax ((I). Mas na 
verdade, como j i  salienthmos aqui, do que se trata t da equivalencia 
econ6mica de certos efeitos juridicos, o que faz corn que, no direito 
do ba lan~o ,  o bem obtido em loca~iio financeira seja tratado do 
mesmo mod0 que o bem adquirido, em regime de propriedade plena, 
pela empresa. 

E estamos perante um principio mais adequado ao direito con- 
tabilistico do que ao direito fiscal. 

No direito contabilistico desenvolveram-se certos principios des- 
tinados a predeterminar a decisgo do contabilista: ao inscrever ou 
niio inscrever no ba lan~o  da empresa certos bens por esta adquiri- 
dos ou responsabilidades por esta contraidas, o decisor contabilistico 
deve aplicar esses mesmos principios que t$m de levar em conta as 
circunst2ncias econ6micas. Uma divida - juridicamente indiscutivel 
- de urna empresa a beira da falsncia pode ter que ser compensada 
com urna provisiio por ser de cobran~a duvidosa. 

E por isso o direito do ba lan~o  deve ter urna interpreta~iio teleo- 
16gica (('): com a descri~iio exacta da realidade econ6mica (situa~iio 
patrimonial) como relos da decisgo contabilistica e da feitura do 
balan~o.  

E temos deste mod0 o principio de que os gestores devem 
aplicar urna politica contabilistica para a empresa que w-ef7ect the 
economic substattce of events and rransacrions and not nzerely the 
legal fornzn (33). 

0') M .  FREITAS PEREIRA, A Per.iodizapio do Lltcro Trib~rtLivel (Lisboa 
1988) 1 19. 

( 3 2 )  WEBER-GRELLET, Sterrer-bilar~zrechr (Munchen 1996) 57. BAUCHI 
IOESTREICHER, Horldrls lrrld Ste~rer.bilar~zer~ (Heildelberg 1993) 240-242. 

(33) lrlter-rioriorlnl Acrolrr1tir1g Starlrlords 1999, IASC, 85. 
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E aqui estamos em pleno numa zona de regras de conduta cuja 
viola@o pode consistir num caso de abuso de direito em rela~2o ao 
mod0 como foi formulada a transac~20. 

Mas uma coisa C uma regra de conduta para o decisor contabi- 
listico e outra, bastante diferente, C um ciinone de interpreta~go para 
os neg6cios construidos, no legitimo uso da liberdade de conformaG20 
negocial, pelas partes contratantes. Aqui nao temos qualquer regra 
para a decis2o. 

Se a interpreta~go da norma fiscal n2o deve deixar de ser feita 
de um mod0 teleol6gic0, o que vai implicar a pondera~go dos efeitos 
econ6micos dos contratos, tal n2o significa que se atenda apenas ao 
efeito econ6mico entendido de um modo simplista: como por exemplo 
sucedeu quando se pretendeu, de mod0 inteiramente inesperado para 
os interessados e em nome de uma interpretaG20 econ6mica da lei 
fiscal, tributar o contrato de suprimento em impost0 do selo, uma vez 
que a Tabela Geral do Imposto do Selo visava expressamente os 
mdtuos. 

Se de um ponto de vista muito simplista, economicamente mdtuo 
e suprimento se equivalem, uma vez que ambos conduzem a uma 
entrada de fundos numa empresa, mesmo do ponto de vista econ6- 
mico os seus efeitos s2o inteiramente distintos. 

Basta pensar, analisando a quest20 pelo lado da empresa, nos 
deveres desta para com um terceiro que realiza um contrato mdtuo 
ou para com um s6cio que Ihe faz um suprimento: ou na diferen~a 
de posiq6es entre mutuante e s6cio quanto ao pagamento do seu 
crCdito. 

Por isso, dificilmente a invoca~20 do critCrio da prevalencia da 
substiincia sobre a forma como critCrio de interpretaG20 poder5 ser 
realizada. A n2o ser como mero critkrio auxiliar para a prova da exis- 
tencia de uma si tua~2o em que haja abuso de direito. 

Ou tal como sucede com a perspectiva econ6mica correcta- 
mente entendida como um instrumento para n interpreta~so do ponto 
de vista teleol6gico. 

1 

I lo. 0 ONUS DA PROVA NA APLICACAO DA NORMA 
, SOBRE 0 ABUSO DE DIREITO: AS RAZOES ECO- 

NOMICAS PARA A MODULACAO DOS CONTRATOS 

A distinG20 principal que tem de ser efectuada para distinguir 
entre um contrato que tem como objective apenas a r e d u ~ z o  da carga 
fiscal - motivo sem o qua1 o contrato n2o teria sido realizado - e um 
contrato que se insere nos normais objectives da empresa. 0 que, na 
linguagem da jurisprudencia francesa, consiste na distin~2o entre a 
gest2o normal e a gest2o anormal, cabendo it Administra$io fiscal 
determinar os actos que possam constituir um caso de gest2o anormal 
sem que tal possa conduzir it intromiss20 da AdministraGZo na gest2o 
das empresas privadas (34) .  

AS empresas, e apenas its empresas, compete a escolha dos meios 
I 

I 
especificos pelos quais v2o realizar os seus neg6cios: ponto C que 

I exista como motivo para a sua escolha, n2o uma certa via de obter 
uma poupanGa fiscal contra a inten~2o expressa da lei, mas sim o que 
pode considerar-se como uma raz2o comercial legitima. A opera@o 
deve ser capaz de resistir, ao business purpose test,  para recorrer a 
uma express20 utilizada pelos tribunais norte-americanos ( 3 5 ) .  

Uma raz2o comercial legitima que pode vir a ser demonstrada 
pelo sujeito passivo, em particular no caso de este ter adoptado uma 
via pouco habitual: n2o um mod0 inadequado para obter o seu 

I 

resultado, com esta inadequa~so a ser explicada pela vantagem fiscal 
que Ihe subjaz. Mas apenas uma forma nova e imaginativa de realizar 
uma operaq20, que se n2o pode explicar por raz6es fiscais. 

A demonstraG20 da existencia de uma fraude it lei, n2o da inten- 
~ 2 o  subjectiva de conseguir tornear a lei, mas da existencia objectiva 
de um negdcio que a concretiza cabe it AdministraG20 fiscal. 

(33 MASSON,  LA N o t i 0 1 1  d ' ~ v o s i o 1 2  Fiscale en Droit Interne Fro~z~ais (Paris 
1990) 294 s s .  

( 3 5 )  T A X  AVOIDANCE - A REPORT B Y  T H E  T A X  L A W  REVIEW COM- 
MITTEE..  . (1997) 27-28. 



0 mesmo se passando quando o sujeito passivo recorre aos instru- 
mentos processuais recentemente criados para clarificar a sua posiqiio. 

De acordo com o art. 63" do C6digo do Procedimento Admi- 
nistrativo, a ccAplicaqiio das normas anti-abuson (a epigrafe deste 
artigo), onde devemos incluir niio a cldusula geral recentemente criada, 
mas certas normas jd com uma larga tradiqiio de aplicaqiio como o 
art. 57" do CIRC sobre preqos de transfergncia, tem um procedimento 
pr6prio ('7. 

Uma vez que segundo o seu n." 2 c(se considerarn disposiciies 
anti-ahuso, para os efeitos do presente Cddigo, qllaisquer norritas 
legais que consagrern (1 inefica'cia pernnte a adrninistragiio tributa'ria 
de negdcios ou actos juridicos celebrados ou praticados corn 
nzanifesto abltso das f o r m s  juridicas de que reslilte a elinzinagiio ou 
redugdo dos rributos que de outro rizodo serianz devidos,,. 

Devendo no procedimento de  audiqiio do contribuinte que deverfi 
preceder a aplicaqiio destas normas (um poder administrativo cujo 
prazo de caducidade t5 fixado pela mesma norma em tres anos) ser 
precedido da audiqiio do contribuinte que poder8, nos termos do n." 6 
deste artigo, (capresentar as provas que entender pertinentesu. 

Mas por prova aqui tem que se entender uma contraprova: cabe 
ii Administraqiio fiscal a fundamentaqiio-demonstraqiio de que o 
neg6cio s6 foi realizado por razdes de natureza fiscal. E caberfi ao 
sujeito passivo demonstrar que estiveram razdes comerciais legitimas 
na base da deciszo contratual. 

E o mesmo dever de fundamentaqiio cabe i Administraqiio fiscal 
se optar por, perante consulta do contribuinte, considerar a operaqiio 
abusiva: se a Administraqiio fiscal escolher o silencio, teremos a 
homologaqiio tdcita da petiqiio apresentada. 

i3') A existCncia de urn regime deste tipo ccprior- cleat-a11ce procedfo-e>>. E esta 
entre as condiqfies colocadas pelo ji citado REPORT BY THE TAX LAW REVIEW 
COMMITTEE.. . (1997) para a passagem de um regime dc criafBo judicial para uma 
lei do Parlamento nesta matkria. 
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Uma vez que o n." 8 determina que .As disposigiies niio seriio 
aplica'veis se o contribuinte river solicitado a aciniitzistragbo rributtiria 
informa~iio vinculativa sohre os factns que a fiveren? frindarnenmdo 
e a adrizinistragiio tributriria niio responder no prazo de seis meses,,. 

Mas a recusa de permissiio, que tem de ser expressa, deveri ser 
acompanhada da respectiva fundamentaqiio, para tornar possivel o 
exame judicial da mesma. 

11. ANALOGIA E ABUSO DE DIREITO 

A proibiqzo da aplicaqso anal6gica da lei fiscal tem sido consi- 
derada entre n6s uma das garantias fundamentais do contribuinte. 

Numa situaq5o que foi correctamente caracterizada como de 
ageneralizada e acritica rejeigiio da analogia nn aplicng50 das 
norrqias jliridico-jiscais de rributagiiou ("). 

0 acriticismo da doutrina a respeito da proibiqiio da analogia 
como um dogma da doutrina fiscal pressupunha em primeiro lugar a 
distinqiio entre analogia e interpretaqiio extensiva como alguma coisa 
de incontroverso na metodologia juridica conduzindo assim a 
um debate entre a possibilidade de aceita~iio da interpreta~iio extensiva 
- considerada um possivel mod0 de reacqzo aos comportamentos 
abusivos do contribuinte - como alguma coisa de radicalmente 
diferente da analogia (39); e que, por fim, no direito penal - considerado 

(37) J.  CASALTA NABAIS, 0 Dever F l t ~ ~ d a ~ ~ t e r ~ i a l  de Pagar I~nposros - 
Cor~iriblrio para a Cotr~preetlsdo Cot1srirucior1al do Esrado Fiscal Cor11et~1l>orri1~eo 
(Coimbra 1998) 385. 

('9 Vcr a este rcspeito CASTANHEIRA NEVES, Me~orloloyiu Jltridica - 
Proble~~tas Frolda~~tertinis (Coimbra 1993) 265-272. 

(")) PAMPLONA CORTE REAL, A i~tterpreiaciio e.rierlsiva co~nn For~nn de 
Relwi111ir a F~.altde ii Lei 110 Di~.riin Pori~tguZs, CTF 152-153 (1971). Num outre 
sentido F. TRIG0 de NECREIROS, A E\lasiio Legiiirnn e n Ahltso de Direiio 110 

Sisier~ln Jliriclico P n r i ~ i ~ u i s ,  CTF n o  IS 1 (1 97 1 ) 7. 



como o modelo a seguir na formulagiio dos principios bisicos do 
direito fiscal - existiria urna proibigiio geral da analogia (40). 

E ignorando pura e simplesmente o debate a este respeito veri- 
ficado em outros ordenamentos juridicos (41). 

No entanto, independentemente da impossibilidade de conseguir 
urna partilha dos encargos tributirios cctendo enz conta as necessidades 
e os rendimentos do agregado familiaru como prevC a Constituigiio, 
se o legislador estiver sujeito ao principio da tipicidade fechada e a 
aplicagiio da lei sujeita h proibigiio da analogia (4'), temos por assente 
que at6 h publicagiio da presente norma a aplicagiio da lei fiscal deve- 
ria ser feita, quanto ao essencial, como se tal doutrina fosse vilida. 

E isto porque a posigiio altissonante da doutrina e da jurispru- 
dencia, que no essencial a seguia, sobre a proibigiio da analogia, 
juntamente com - facto decisivo - o silencio do legislador, niio podia 
deixar de criar no contribuinte a expectativa de niio ser tributado 
sempre que recorria ao planeamento fiscal abusivo. 

t ABUSO DE DIREITO EM M A T ~ R I A  FISCAL NATUREZA. ALCANCE E LIMITES 39 

t 
1 Expectativa esta que a aplicagiio da lei niio poderia deixar de 
, levar em linha de conta. 
1 Haveri contudo analogia quando se recorre a urna norma geral 

anti-abuso para desqualificar um certo neg6ci0, fazendo-o suportar a 
, tributagiio que se pretendeu evitar? 
i Numa formulagiio mais exacta TIPKEIKRUSE distingue entre 
I aplicagiio anal6gica da lei fiscal e capacidade da lei fiscal para ser 
I 

aplicada de forma anal6gica: e que no caso do 8 42 da A 0  do que se 
trata niio 6 considerar urna certa norma aplicivel a um certo caso, 
mas sim de presumir que existe um caso que cabe dentro do iimbito 
de aplicagiio, sem qualquer extensiio dessa norma (43). 

A distingiio poderi ter a sua importiincia se se tentar usar a proi- 
big20 da analogia, contida na Lei Geral Tributiria contra a aplicagiio 
desta norma. Mas mais importante do que isso C a decisiio legal de 
considerar a lei fiscal como urna lei que pode ter efeitos equivalentes 
ao da aplicagiio da analogia. 

(40) Ver a este respeito OLIVEIRA ASCENSAO, 0 Dir-eito ... (1997) 447 nt 
645. Em vivo contraste com esta posiqio da doutrina portuguesa veja-se o importante 
debate em Espanha sobre a utilizasio da analogia no combate a fraude a lei em 
ROSEMRUJ, El Fraucle ... (1999) 107-145. 

(41) Como sintese destas questBes v. TIPKE, (org. por.. .) Grerlzerl der Rechts- 
forbildltrlg d~trch Rechtsprech~tng urld Verwalt~tr~gsvorscl~rif te~~ irn Steuerrecht 
(Koln 1984). 

(42) SA COMES, defendendo sempre o principio da tipicidade fechada e a 
proibiqio da analogia propBe como instrumento para a luta contra a fraude a lei 
fiscal <<definir os conceitos fiscais em termos amplos, mediante a tkcnica de 
transformaqio dos conceitos juridicos de direito comum, ampliando-os para efeitos 
fiscaisu As Gararttias dos Cor~tribuirlies - Algurrlas questoes ern Aberto, CTF (371) 
1993 28. E o que acontece actualmente (tipos ainda mais abertos seriam indeter- 
minaveis e os que usa a lei portuguesa proporcionam um vasto campo para o abuso de 
direito, como sabem todos os que se dedicam ao planeamento fiscal. Mais vale ir um 
pouco mais longe e afirmar com LEITE de CAMPOS que a <<luta contra a fraude 
fiscalu [ . . . I  <mio esta sequer prevista na Constituiqio da Reptihlica,,. LEITE de 
CAMPOS, Iriterpreta~lio das Nor.rrlas Fisrais in Problemas Fundarnenlais do Direito 
Trihutario (1,ishoa 1999)23. 

12. OS CASOS DE APLICACAO DA NORMA ANTI-ABUSO 

Ainda mais do que aquilo que sucede com as demais leis, urna 
norma contra o abuso de direito ser i  aquilo que dela fizerem a Admi- 
nistragiio fiscal e os tribunais. 0 s  pecados originais no seu conturbado 
nascimento e os erros textuais na sua formulagiio siio ainda assim o 
menos importante: ela constitui um instrumento imperfeito mas ainda 
assim susceptive1 de urna legitimagiio ex post se for devidamente 
aplicada. 

E as acusag6es de inconstitucionalidade que viio certamente 
acompanhar a sua aplicagiio seriio igualmente confirmadas ou infir- 
madas pelo uso que dela for feito. 

('I) TIPKEIKRIJSE, A 0  3 42, an 9-12 Setemhro 1999 



Uma apreciagiio mesmo breve da doutrina alemii (j4), brit2- 
nica (45), francesa (46) ou espanhola (47) (paises onde este instrumento 
h i  j i  algum tempo utilizado) mostra a importsncia que a jurispru- 
dgncia tem tido no balizamento deste instituto e na criaggo dos limites 
h sua aplicagiio. 

Considerando a situagiio portuguesa e supondo que esta norma 
j i  existe h i  alguns anos ela poderia por exemplo ter sido aplicada no 
caso Renault Gest (48): esta empresa oferecia aos compradores dos 
seus carros a possibilidade de, mediante um prCvio dep6sito do futuro 
cliente, ter um desconto na compra do carro indexado ao rendimento 
entiio atribuido aos dep6sitos a prazo. 

Considerando tal desconto incluido na previsiio do entiio vigente 
no 12 do art. 6" do C6digo do Imposto de Capitais <<quaisquer outros 
rendimentos derivados da simples ap l i ca~ l io  de capitais nlio 
compreendidos na s e c ~ d o  A N ,  o STA considerou o desconto tributivel. 

Mas que semelhan~a existir5 entre tal dep6sito e o dep6sito 
bancirio: como C 6bvio temos um efeito econ6mico equivalente. 

Se o comprador pretender efectuar a operagiio, depositando o 
seu dinheiro na Renaul Gest, num periodo de elevada inflagio e 
elevados rendimentos nominais, obtCm o mesmo efeito sem suportar 
o imposto. A situagiio juridica niio C a mesma: e a econdmica tambCm 
tem algumas diferengas. 

Mas tal como o locatirio financeiro niio C proprietirio - sem que 
isso Ihe traga qualquer desvantagem digna de nota, urna vez que seri 
em 6ltima anilise um problema dos seus credores - tambCm a escolha 

(44)  AlCrn da jA citada, veja-se o recente ba lan~o  de G. ROSEJC. G. ROSE, 
Steuerplorlrlurlg tcrld Gesmltrnisshrauchung - Eirle Auswerturlg der Jut~geren Rechrss- 
prechur~g des RFH zu 42 AO,  (Bielefeld 1992). 

(4') Ver a recente sintese de A. SHIPWRIGHT, L'Esperienza Brirat~ica in di 
PIETRO, L'Elusione.. . (1999) 107-1 72. 

(40) J. P. CHEVALIER, L'Esperirlerl:a Frorlcesa ib. 7-32. 
(") L'Esperienza Espafiola.. . Ib 173-20 1 .  
(") Ver acdrdso na FISCO corn anotaqso de CLOTILDE PALMA, A 

Itlrerpretopio clos Leis Fiscois FlSCO no 68 (1994) 3 1 ss. 

do vendedor de autom6veis como depositirio s6 teri desvantagens 
para o aforrador-comprador se este quiser desistir do seu projectado 
negbcio. E por isso tem o tal efeito equivalente. 

E a raziio do neg6cio s6 pode ser a poupanga fiscal: e por isso o 
ac6rdiio do STA foi urna aplicagiio avant la lettre da desconsideragio 
fiscal de um neg6cio que, perante a lei actual mas apenas perante ela, 
seria abusivo. 

Um outro caso julgado pelos nosso tribunais e que podia confi- 
gurar um neg6cio abusivo poderi ter urna solugiio diferente dado o 
tipo de norma que tinha sido utilizada para conseguir a poupanga 
fiscal. 0 contribuinte, para conseguir urna isengiio de sisa, invocou 
urna disposi~iio destinada a permitir a compra de um terreno para 
emparcelamento agricola. Uma norma destinada a tornar mais ficil a 
redu~iio do ncmero excessivo de pequenas e pequenissimas terras de 
cultura, no Norte do pais. Conseguiu assim a isengiio de sisa. Mas 
depois da compra instalou no terreno adquirido urna fibrica, frustrando 
assim o efeito econ6mico que a norma usada pretendia obter para 
nele instalar urna unidade industrial (49). 

Que a intengiio do contribuinte foi evitar o pagamento de sisa 
mediante o recurso a um neg6cio - compra para emparcelamento - 
cujo pressuposto niio tencionava realizar C indiscutivel. Que esti 
provada urna intengiio de tornear urna norma fiscal, tambCm niio 
merece contestagiio. 

Reconsiderando o caso como obsticulo 5 utilizagiio da cliusula 
anti-abuso temos a natureza da norma que foi utilizada: estamos perante 
urna norma de direcgilo da economia, que concede urna isenggo. 

Como norma com um fim extra-fiscal, por natureza anti-sis- 
tCmica, vem obscurecer o caricter de actuagiio contra os principios 
estruturantes do ordenamento juridico-tributirio que justifica a descon- 
sideragiio fiscal do negbcio. Mais: o fim 6ltimo da norma - a redugio 
do minifcndio no Minho - acabou por ser atingido. Estamos assim 

('") CASO Litm Te^.rtil. Ver acdrdso e anota~go FlSCO no 74/75(1996) 99 
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44 C I ~ N C I A  E T ~ C N I C A  FISCAL N  398 t 
Em vez da normal percepqiio do  juro, tributada em IRS, o sujeito 

passivo preferiu realizar urna mais-valia, niio sujeita a tributaqiio. 
Tal como no caso Renaul-Gest o tribunal tinha transformado 

um desconto comercial num rendimento de dep6sito bancgrio. 1 

13. OS TRIBUNAIS E ADMINISTRAC~O FISCAL PERANTE 
AS MANIPULACOES NEGOCIAIS 

A conclusiio a que devemos chegar perante estes dois acdrdiios 
claramente contra legern C de que, quando confrontados com manipu- 
l a ~ 6 e s  negociais para reduzir a carga tributa'ria, com lei ou sem ela, a 
Administra~iio fiscal e os tribunais agem motivados por um impulso 
de j u s t i ~ a  procurando impedir as redu~6es  de tributa~iio por esta via 
legal, que consideram ilegitima. 

E podemos facilmente compreende-10s: C urna espCcie de insur- 
re i~ i io  contra o irrealismo metodoldgico da ccproibipio da analogia,, 
e da cctipicidnde feclzada~ que quase ainda domina boa parte da nossa 
doutrinas e da nossa tCcnica legislativa. 

Conduzindo deste mod0 a urna jurisprudhcia dos sentimentos 
ou dos impulsos esta sim, lesiva da seguranCa juridica. E C isto que 
justifica a criag2o de uma clausula geral anti-abuso que, obrigando a 
Administra~iio fiscal a demonstrar que se verificou por parte do sujeito 
passivo um comportamento que preencha e que d& a este a possibili- 
dade de provar que agiu de acordo com urna inten~2o empresarial 
legitima permita urna tributa~iio mais racional e mais justa, salva- 
guardando urna concep~iio operacional de seguranCa juridica na 
rela~iio juridic0 tributa'ria. 


