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JURISPRUDENCIA -

UM DIREITO DO CONTRIBUINTE
A TRIBUTACAO INDIRECTA?

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

RECURSO N.° 23768

Serafim Teixeira Amorim Gomes € mulher Maria Amélia Fonseca Teixeira impugnarum
no Tribunal Tributdrio de 1.* Instincia do Porto a liquidagdo de IRS relativa ao ano de 1989
que lhe fora alterada apds visita da fiscalizagdo que apreciou a contabilidade refativa a acti-
vidade do impugnante marido.

Por sentenga do M.° Juiz daquele Tribunai foi julgada procedente a impugnagio ¢ anu-
lada a liquidagdo em causa.

Inconformada com tal decisdo dela recorreu a Fuzenda Publica para este Supremo Tribunal
Administrativo, pedindo a sua revogaclo, formulando as seguintes conclusdes:

1. Em causa estd a niio consideragiio como custo fiscal das despesas contabilizadas pelos
impugnantes e decluradas no anexo B1 da declaragdo mod. 2 de IRS como rendimentos de tra-
balho executado por terceiro. na quantia de 7.769.205%00, nio devidamente documentados
nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 23.° e 41.°, alinea /). do CIRC aplicavel
por remissdo artigo 31.° do CIRS e artigo 35.°, n.os 4 ¢ 5, do CIVA.

2. Considerou o Tribunal que as irregularidades nos documentos nio acarretam neces-

sariamente a sua ndo consideragdo como custos, antes justificam a tributagdo como recurso a
métodos indicidrios.
3. Contrariamente ao decidido. sustenta-se que nlo hd aqui motivo para aplicagdo de
métodos indicidrios por ndo se encontrarem preenchidos os pressupostos contidos no artigo 38.°
do CIRS, tratando-se de mera irregularidade que nio impede uma correcta determinagdo do lucro
tributdvel a suprir mediante mera correcgio técnica.

4. O acerto de tal solugdo decorre do preceituado nas disposigdes legais aplicdvels.
nomeadamente, nos artizos 23.°, 41.°, n.° 1, alinea h), do CIRC, 35.°, n.%* 4 ¢ 5, do CIVA, 38.°
e 111.° do CIRS. que impondo o cumprimento de determinados requisitos de forma apenas con-
sideram dedutiveis os encargos devidamente documentados, sendo a san¢do para a falta de cum-
primento daqueles pressupostos a ndo consideragio como custos dos encargos nio documen-
tados na forma legal.

5. Flui ainda, do contido no artigo 38.°, n.° 2, do CIRS que a aplicagio dos métodos indi-
cidrios em consequéncia de anomalias e incorrecgdes da contabilidade ou dos livros de registo
s6 poderd verificar-se quando nio seja possivel a comprovagiio e a quantificacio directa e
exacta dos elementos indispensdveis a correcta determinagdo do Jucro tributdvel, assumindo um
cardcter excepcional.

6. A douta sentenca recornida violou o disposto nos artigos 23.% 41.° do CIRC. 31° ¢ 38",
n.? 2, do CIRS ¢ 35.° do CIVA.

o

Contra-alegaram os impugnantes defendendo a manutengio do decidido.
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A Ex.m Magistrada do Ministério Publico neste Supremo Tribunal emitiu parecer no
sentido da revogacio da sentenga recorrida por ndo deverem ser considerados como custos o0s
encargos contabilizados que ndo estejam devidamente documentados e ndo estarem reunidos
os requisitos de recurso aos métodos indicidrios.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.
Na sentenca recorrida vém assentes os seguintes factos:

a) O impugnante marido dedicava-se & construgao e reparagio de edificios, como tal se
encontrando colectado na reparticdo de finangas de Baido (cfr. doc. de fls. 13).

b) No ano de 1989 o impugnante desenvolveu a sua actividade de sub-empreiteiro, desig-
nadamente em Portimio na construgio do Prisunic, onde trabatharam vdrios operdrios
ligados 2 construgdo civil, a quem 0 mesmo pagou as respectivas remuneragdes, tendo
na sua posse documentos comprovativos emitidos pelos trabalhadores (cfr. docs. de
fls. 21 a 25)

¢) Os impugnantes apresentaram a sua declaragio modelo 2 de IRS relativa ao ano de 1989

em 9-8-91, na qual inscreveram como proveitos a quantia de 10.026.644300 decorrentes

de servigos prestados a terceiros e custos, além de outros, no montante de 7.769.205$00

correspondentes a trabathos executados por terceiros {cfr. doc. de fls. 13);

Os proveitos declarados reportam-se, pelo menos em parte, a0s servi¢os prestados

pelo impugnante na construgio do Prisunic (cfr. os depoimentos das testemunhas

Manuel Pinto, Lufs Martins, Manuel Miranda e Albino Miranda);

¢) A administragio fiscal niio aceitou como custo relevante este valor em virtude de,
apesar de estar escriturado como fornecimento de servigos de terceiros, os respectivos
documentos de suporte A escrituragio nao estarem em conformidade com os n.% 4 e 5
do artigo 35.° do CIVA (cir. doc. de fls. 16}:

f) Na sequéncia da ndo aceitagio como Custo do montante de 7.769.205300. que o
impugnante havia contabilizado como custos suportados e referentes a trabalhos exe-
cutados por terceiros, a administraglo fiscal procedeu a fixagio do rendimento colec-
tivel em 8.349.791300 (ctr. doc. de fls. 14).

d

=

Assentes estes factos apreciemos a situagio.

A questio que se coloca no presente recurso consiste em saber se, ndo estando os
documentos comprovativos dos trabalhos realizados emitidos na forma legal, deveria a Admi-
nistragio Fiscal recorrer a métodos indicidrios para tributar os contribuintes. Nao vém colo-
cadas duvidas de que as facturas ¢ documentos equivalentes nio obedecem s caracteristicas
preconizadas no artigo 35.°, n.* 4 ¢ 5, do CIVA.

Prescreve o artigo 31.° do CIRS que na determinagao do lucro tributdvel das actividades
comerciais, industriais e agricolas seguir-se-30 as regras estabelecidas no Cddigo do IRC, com
as adaptagdes resultantes dos artigos seguintes. Por seu turno estabelece o artigo 23.° deste
CIRC que se consideram custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensdveis para
a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a IMposto ou pard a manutengdo da fonte produ-
tora, indicando-se exemplificativamente alguns deles. Por seu wmo a alinea A) do artigo 41° deste
cédigo considera ndo dedutiveis para efeito de determinagdo do lucro tributdvel, mesmo quando
contabilizados como custos ou perdas do exercicio. 0s encargos nio devidamente documentados.

Resulta pois das normas que atrds referimos que efectivamente nido poderiam Ser consi-
derados como custos as facturas ou documentos equivalentes em causi. No entender da sen-

I
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Lisboa, 27 de Outubro de 1999. — (Fonte: Inforfisco).

ANOTACAO

1 — COLOCACAO DO PROBLEMA

Numa acci s .
e a;cgao de fiscalizagdo numa empresa foram descobertos 7.769 contos de
stos nao documentados: conduzindo a a itacd .
' : sua ndo aceitacdo como cus

do lucro tributdvel. ; o emento
Pera e S

i rlte este dumento, a empresa em causa pretende que o seu lucro seja cal-
0, ndo atraveés de uma simples correcgdo do balango que tem como base esse

mesmo balang Si i :
y balango, mas sim mediante 0 recurso a métodos de avaliacio indirectos: como
modo de determinar a sua matéria tributdvel. 4
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A pretensio de empresa foi aceite pela 1.° instincia. Mas ndo pelo STA que
considerou nio estarem reunidas todas as condigdes necessdrias para a aplicacdo deste
processo.

Terd a decisdo do STA sido a mais correcta?

2 —0S PRESSUPOSTOS DA UTILIZACAO DOS METODOS

INDICIARIOS

O recurso a métodos de avaliagio administrativa para determinar o lucro tribu-
tavel de um determinado sujeito passivo — com o afastamento de uma declaragao con-
siderada como ndo merecendo confianga ou na pura e simples auséncia de declaragdo —
estd rodeado pela lei de um conjunto de cautelas e precaugoes destinadas a garantir
os direitos do contribuinte.

E a principal destas cautelas € garantir que O recurso a estes métodos, poten-
cialmente lesivos dos direitos do contribuinte, constitua uma ultima ratio € apenas uma
ultima ratio nas relagdes sujeito passivo/Administragio fiscal.

E ¢ precisamente para garantir €sse recurso apenas excepcional aos métodos indi-
rectos que o artigo 81.° do ainda vigente Codigo do Processo Tributario exige que
a Administracio fiscal, na fundamentagio especial que deverd acompanhar o exer-
cicio do poder que Ihe permite o recurso aos métodos tributdrios, comece por espe-
cificar “os motivos da impossibilidade da comprovagio directa e exacta da matéria
tributdvel”.

E mais recentemente o n.° 4 do artigo 77.° da Lei Geral Tributdria veio também
afirmar que “A decisdo da tributagio pelos métodos indirectos nos casos e com 0s fun-
damentos previstos na presente lei especificard os motivos da impossibilidade da
comprovagdo e quantificagdo directas e exacta da matéria rriburdvel” (1), criando
assim uma estrita vinculagao para a Administragdo fiscal: s6 pode recorrer aos meto-
dos indicidrios quando uma outra via lhe nio se abra.

Sempre que se possa calcular o lucro de acordo com o balan¢o, mesmo depois
de este ter sido corrigido pela Administragdo fiscal, ndo pode haver recurso a méto-
dos indicidrios.

E afinal o pressuposto do "Nicht-ermitteln-kdnnen" ou da impossibilidade de
determinacio de que fala a doutrina alemd (%) e que pela via indirecta, mas inequivoca,

(") A parte final deste artigo abre contudo a porta a um comportamento alternativo quando afirma
“ou descreverd o afastamento da matéria tributivel do sujeito passivo dos indicadores objectivos da acti-
vidade de base cientifica, e indicari os critérios utilizados na sua determinagio” criando assim presungio
de talsidade para o declaragio do contribuinte. Para uma critica a este sistema v. - Sousa pa CAMaRra.
A Avaliagdo Indirecta da Matéria Colectdvel. in Problemas Fundanentais de Dircito Tribuidrio (Lis-
boa. 1999), 343-362. Estamos nu verdade perante um poder dificilmente controlavel e que reflectc ape-
nas a escassa informagio da Administragdo fiscal em relagdo a muitos contribuintes.

(7)) TiPKE/LANG. Steuerrechr 13* ed. (Koln, 1990). 774

Recurso do STA n.° 23 768
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do dever de fundarrjentar expressamente a impossibilidade. também se encontra con-
sagrada entre nds ().

Consagr?gao que se deve considerar como um direito subjectivo do contribuinte
que a Administragdo fiscal deve respeitar, sempre que nio tributa apenas com base na

.decla‘ra(;ao — eptenflendo por declaragio todos os seus comportamentos declarativos
incluindo a realizagio do balanco — do contribuinte.

3 —AS CORRECCOES FORMAIS E MATER A .
: ATERIAIS A DECL
CONTRIBUINTE ARACAO

C/om uma SItgagﬁo tao clara do ponto de vista legal o interesse particular deste
caso € que o contribuinte ao pedir para ser tributado com métodos indirectos manifesta
nteresse na gplicagﬁo do que temos de considerar como vma sancdo de natureza fiscal

Urr} regime de avaliacdo criado pelo ordenamento juridico-tributario para res;
ponder a viola¢do pelos contribuintes dos seus deveres de cooperagdo: se a violagio
for suficientemente grave para exigir o recurso a tais métodos. ‘ ;

E percebe-se facilmente porqué.

O contribuinte é um empresdrio em nome individual que actua na construgdo: como
sucede frequentemente neste ramo. ao contratar provavelmente trabalhadores ir&docu-
mentados, teve custos efectivos que nfic pdde documentar.

Procedendo a empresa a quem prestou servigos a documentagio integral dos seus
proveitos. Tem por isso proveitos que nio devidamente compensados pelos custoé
Uma vez que estes ndo foram devidamente documentados. ‘

E como esta auséncia de documentagdo constitui uma violagio da alinea a) do n.° 3
do artigo 98.° do CIRC a Administragio fiscal reage, como a lei lhe impde que reétja
numa perspectiva formal: se o custo ndo estd documentado, devendo estar documen:
tado, tal custo ndo pode ser considerado: mesmo quando ndo haja ddvidas sobre a sua
efectiva verificagio.

Essa questdo material ndo tem aqui qualquer interesse: a lei impde a sua ndo
consideragdo como sangdo destinada a evitar um comportamento que poe em causa a
aplicagdo da lei fiscal.

Os trabalhadores cujos pagamentos nio foram devidamente comunicados i
Ac%rmmstragio fiscal estdo fora do alecance da lei e é precisamente isso que se pretende
evitar.

qu se a Administragdo fiscal aplicasse métodos indicidrios teria necessariamente
de seguir uma ldgica material: calcularia o custo e os proveitos utilizando todos os ele-

mlentos de que dispusesse e por isso iria. provavelmente, levar em conta esse custo no
cdlculo do lucro tributdvel.

3 o . .
‘(_) Sobre 15\9 »?r também do autor A Quantificacdo da Obrigacdo Tributdria — Deveres de Coo-
peragdo. Autoavaliacdo, Avaliucdo Administrativa (Lisboa, 1996, reimpressio. Lisboa. 2000) cap. 6.°

[
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Uma vez que aqui todo o procedimento administrativo se encontra condicionado
pela descoberta da verdade material.

Considerando que a ndo documenta¢do do custo nio conduz a que a escrita no
seu todo ndo merega confianga, a Administragao fiscal chega a um resultado menos
favordvel para o contribuinte do que, eventualmente, daqueles que provavelmente
obteria recorrendo a métodos de prova indirecta.

Se tivesse considerado que a tal auséncia de registo constitufa um indicio fundado
da falsidade da totalidade dos registos contabilisticos.

Mas haverd uma contradi¢do da lei na medida em que faz corresponder a um com-
portamento menos grave (o contribuinte poderia pura e simplesmente ndo ter conta-
bilidade) uma san¢do maior?

Nio nos parece: considerando os fins prosseguidos pela lei ndo pode deixar de se
considerar como comportamento punivel a auséncia de documentagdo dos custos nas
relagdes entre empresas ou nas relagdes das empresas com os seus empregados.

E este tipo de san¢do ao incumprimento por parte da empresa — custo nio
documentado ndo pode ser considerado — funciona como uma delimita¢do eficaz para
os poderes da Administracio fiscal nas suas relagdes com os contribuintes.

Tal como a exigente vinculagdo criada quando o recurso aos métodos de prova
indirecta — ainda que nalguns casos possa conduzir a uma desvantagem para o con-
tribuinte — constitui uma eficaz defesa dos direitos deste: desde que actue de acordo
com a lei.

Nao podemos por isso deixar de concordar com a decisdo tomada neste caso
pelo Supremo Tribunal Administrativo quando veio reafirmar a vinculagcdo da Admi-
nistragdo fiscal quanto a aplicagdo dos métodos indicidrios.

E notemos que uma atribui¢do de maiores poderes de julgamento a Adminis-
tragdo fiscal para a aplicagdo de tais poderia constituir um alargamento de poderes
potencialmente perigoso, desequilibrando um sistema que se deve caracterizar pelo equi-
librio entre os poderes da Administragdo fiscal — sem os quais vai campear a fraude
fiscal — e os direitos do contribuinte.

J. L. Saldanha Sanches
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