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JURISPRUDENCIA

PODERES TRIBUTA’:RIOS DOS,MUNICiPIOS
E LEGISLACAO ORDINARIA (*)

1— A DEFINICAO’ PELO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DOS PODE-
RES TRIBUTARIOS DOS MUNICIPIOS

No sistema constitucional portugués, os municipios dispdem de uma estrutura
organizativa que conduz a uma larga autonomia em matéria financeira. Uma autonomia
que inclui o exercicio de poderes tributdrios: como escreve SERVULO CORREIA, a
"administra¢iio autdrquica possui uma legitimac¢io democrdtico-representativa que ndo
seria compativel com uma simples actividade de execugio da lei".

De onde conclui que o principio da autonomia administrativa, traduzida numa auté-
noma normagio autirquica, se encontra numa relacdo ndo de contradigdo, mas antes
de integracdo do principio da legalidade" (!).

Essa integragdo passou a ser feita. depois da dltima revisdo constitucional mediante
a interac¢do entre 0s n.°5 3 e 4 do artigo 238.° da Constituiciio e a legislagio ordindria.

O n.° 4 do artigo 238.°, introduzido na dltima revisdo constitucional prevé a atri-
bui¢iio aos municipios, na aplica¢do de principios como os que acima formuldmos, de
poderes tributdrios sem qualquer restri¢io de ordem material; ainda que sob a condi-
¢do de uma formulagdo especifica do contetdo desses poderes por lei.

E 0 n.° 3 do mesmo artigo 238.° prevé expressamente que entre as receitas pro-
prias dos municipios estejam as "provenientes da gestio do seu patriménio” e as
"cobradas pela utilizagdo local dos seus servigos”.

Por isso temos aqui dois principios que vio determinar tudo o mais:

O municipio tem poderes tributdrios que a lei ha-de regular. E dentro desses
poderes tributdrios incluem-se a cobranca das taxas por si criadas que podem (e
devem) ser fonte de receita dos municipios: € o que corresponde tradicionalmente, com
um certo consenso na doutrina interna e externa, a existéncia de poderes para a
cobranga de receitas ligadas a concessdo de uso do patriménio municipal e ao forne-
cimento de servigos, sob pagamento, dos municipios.

No entanto, apesar da habilitagdo constitucional para a atribui¢cdo de poderes tri-
butdrios aos municipios e apesar da congruéncia entre essa habilitagio constitucional
e estrutura politica do poder local apenas na drea das taxas estes poderes €m sido con-
cedidos. E certo que ndo estd inteiramente clarificado o dmbito dos poderes que a lei
ordindria poderd conferir aos municipios em matéria de criagio de imposto.

(*) Nio publicamos os acdrdios citados uma vez que todos eles podem ser encontrados no site
do Tribunal Constitucional.

('y  Servuro CORRElA. Legalidade e Awonomia Conrrarual nos Conrratos Adminisirativos (Coim-
bra, 1987), pag. 264.
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Mas para além de estarem inteiramente sanados quaisquer problemas de consti-
tucionalidade dos poderes decisérios dos municipios quanto ao langamento da derrama
ou a taxa da Contribui¢do Autdrquica, nada parece obstar a mais poderes quanto a
imposto municipais: parecendo-nos demasiado restritiva a posi¢io de que tal poder "ndo
envolve (ndo poderd envolver) a criagio de impostos” (%). Uma vez que nada impede
que se aplique aos municipios o procedimento que tem sido seguido quanto aos poder
tributdrio das regides auténomas.

Com uma atribui¢do legal de poderes tributdrios que actuem com uma habilita-
¢do-limitag¢io e que permita aos municipios assumir a sua fungdo politica de entes dota-
dos de poderes tributdrios que se ndo limitem ao lancamento de taxas. Com as limi-
tacdes inerentes a natureza das taxas.

a) O papel da lei ordinaria na delimitacio dos poderes dos municipios: o
regime geral das taxas

Uma lei que alargasse os poderes tributdrios dos municipios, por exemplo, na
zona da Contribui¢io Autdrquica (%). Contudo a lei ordindria apenas se tem preocupado
com a defini¢do de poderes autdrquicos quanto a taxas.

Mas qual serd o alcance efectivo destas leis?

Nomeadamente da lei contendo "o regime geral das taxas e demais contribui-
¢bes financeiras a favor das entidades publicas” (alinea i) do artigo 165.° da CRP) cuja
aprovacdo cuja feitura, a partir da dltima revisdo constitucional, passou a ser uma
reserva relativa da Assembleia da Repiblica.

Poderd esta norma conter alguns principios delimitadores dos impostos e das
taxas realizando de forma geral e abstracta a tarefa de qualificac¢do de tributos que o
Tribunal Constitucional e a doutrina tém feito a partir de casos concretos?

Contribuindo assim para uma efectiva delimitagdo dos poderes tributdrios dos
municipios e outras entidades?

Niao nos parece: a construgdo constitucional nesta zona serd primordialmente
uma tarefa dos tribunais e nio do legislador.

b) O papel da Lei das Financas Locais

Os municipios tém amplos poderes para cobrar taxas quando prestam servi¢os ou
como contrapartida para o uso do seu patriménio; ndo had a este respeito qualquer
divida. Desde que exista alguma correspondéncia entre prego e servigo (4).

(*) M. ReBELO DE Sousa/J. MELO ALEXANDRINO, Constituigdo das Repiblica Portuguesa — Comen-
rada (Lisboa, 2000), pdgs. 373-374.

() Numa publicagio recente A. SANTOS BRAVO/]. VASCONCELOS E SA, Autarquias locais — Descen-
tralizagdo e Methor Gesido (Lisboa, 2000), analisam a fonte de financiamento destas no sentido da maior res-
ponsabilizagio dos autarcas. estudam a revitalizagio da sisa e a possibilidade de IRS ou [VAs locais. Nio nos
parece necessdrio. A mais eficaz e mais justa forma de financiamento € a Contribui¢io Autdrquica.

(*) Com um encargo tributdrio com base no principio da equivaléncia e ndo da capacidade con-
tributiva a referéncia ao pre¢o que seria formado no mercado torna-se uma componente obrigatdria da
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Existe uma consensualidade na doutrina e na jurisprudéncia sobre a dimensio
dos seus poderes.

O que ¢ duvidoso é que — em matéria de taxas — possa a Lei das Finangas
Locais acrescentar substancialmente os poderes dos municipios.

E por isso podemos interrogarmo-nos sobre qual serd o efeito dtil de uma norma
como a que encontramos no seu artigo 19.° (taxas dos municipios).

Vamos 14 encontrar um amplo catdlogo de taxas que poderdo ser cobradas pelos
municipios: que incluem por exemplo a concessdo de licengas por parte do municipio
sem que se distinga entre a concessio de licengas &s quais estd subjacente a presta-
¢do de um servigo e as que s3o meras licengas: remogdo de um obsticulo juridico ao
comportamento dos particulares como diz a Lei Geral Tributdria (n.° 2 do artigo 4.°)
quando enumera os meios de legitimagio das taxas: o seu especifico fundamento de
oneragio.

Mas numa zona tdo densamente balizada pelo direito constitucional — direito cons-
titucional concretizado — a habilitagdo da lei ordindria tem quase o valor de uma
mera opinido.

Como resulta dos acérddos que seguidamente comentaremos.

2— A DENSIFICACAO JURISPRUDENCIAL DOS PRINCIPIOS DELI-
MITADORES

Chamado a pronunciar-se, pelos interessados directos, sobre se certos tributos
s30 ou nio taxas O Tribunal Constitucional tem procedido, caso a caso, a definigdo
dos limites especificos deste poder: procedendo & densificagio dos principios que dis-
tinguem as taxas dos impostos (%).

E ndo se pense que esta necessidade de recurso aos tribunais seja uma maleita do
sistema portugués: o mesmo sucede em outros ordenamentos juridico-tributdrios onde
a limitagdo dos poderes publicos nestes dominios tem sido feita, também, pelos tri-
bunais (6).

E bem se compreende que assim seja: perante uma realidade movediga e com
a possibilidade de produzir taxas com os mais diversos conteddos a criagdo de
taxas vai ultrapassar constantemente as balizas mais ou menos erigidas pela dou-
trina. H4a nesta zona uma especial dimensdo da casuistica "enquanto resultado da
prépria realizagdo concreta do direito ou da compreensdo das normas que essa rea-

legitimagio. BIRK/ECKHOFF, Staatfinanzierung durch Gebiihren und Steuern. Vor-und Nachreile aus
Jjuristicher Perspective, Sacksofsky/WIELAND (org. por...), Yom Steueruerstaat zum Gebuhrenstaat
(Baden-Baden 2000).

(5)  Ver a estc respeito a sintese de CASALTA NaBais, Jurisprudéncia do Tribunal Consiitucional
em Matéria Fiscal, BFDC 69 (1993), pdgs. 392-403.

(" Para uma circunstanciada discussdo sobre a origem e a conformagfio constitucional das taxas
v. VOGEL/WALDHOFE, Grundlagen der Finanzverfassungsrechr (Heildelberg, 1999). pdgs. 205-277.



120 J. L. Saldanha Sanches

lizagdo vai produzindo" (7). As leis ordindrias sio apenas um elemento suple-
mentar de interpretagio realizadas ou negadas pelas decisdes do Tribunal em cada
€aso concreto.

Numa definigdo de poderes tributdrios que se encontra num processo de expan-
sdo e consolidagio.

a) Os principios formais e materiais em matéria de cria¢io de taxas

E essa delimita¢do de poderes deve-se precisamente ao facto das taxas poderem
ser criadas pelos municipios de um modo consideravelmente mais expedito — menos
limites formais, um procedimento muito mais leve — do que os impostos que apenas
podem ser criados por lei da Assembleia da Repuiblica; e as taxas podem ser criadas
por mera decisdo administrativa ou deliberagio municipal.

E por isso, partindo da cldssica distingdo entre imposto e taxas, o Tribunal Cons-
titucional tem vindo a limitar este poder exigindo um conjunto de principios de natu-
reza material para que possamos ter uma taxa e nao um imposto.

Tendo, num destes casos, procedido o Tribunal constitucional a uma verdadeira
revogacdo, ainda que tdcita, de concessdo de poderes para tributar contida na Lei das
Finangas Locais.

Sdo esses principios constitucionais de formagdo judicial, partindo da andlise e da
decisdo sobre casos concretos submetidos ao Tribunal Constitucional, que vamos abor-
dar seguidamente.

Com os principios de natureza material a desempenharem um papel fundamen-
tal na limitagdo dos poderes municipais:

b) O Principio da cobertura do custo: a proibi¢do da despropor¢iao manifesta.
O caso RDP

Entre esses principios que deverdo limitar o poder municipal de criagio de taxas
estd o da relagfio entre o custo do servigo e a quantia a cobrar pela entidade que
presta o Servigo.

O principio da cobertura do custo do servigo ou Kostendeckungprinzip (8) que tem
sido adoptado, com algumas reservas, pelo Tribunal Constitucional.

Chamado a decidir sobre a constitucionalidade das taxas cobradas na Ponte sobre
o Tejo, o Tribunal decidiu que "em principio, sdo insindicdveis por este Tribunal as
opgdes que o legislador (ou a Administragio) fizerem na fixa¢do dos montantes das
taxas. Este Tribunal sé deve cassar tais opgdes, "se, entre 0 montante do tributo e o

("} A CasTANHEIRA NEVES, Merodologia Juridica — Problemas fundameniais (Coimbra, 1993),
pag. 183

(%) D. BIrx, Steuerrechr 2¢ (Heildelberg, 1999), pdg. 33. Tipke/LanG, Srewerrechr 15¢ (Koln,
1996). pags. 48-19.
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custo do bem ou servigo prestado, houver uma despropor¢do intolerdvel — se a taxa
for de montante manifestamente excessivo" ().

A mesma doutrina foi claramente reafirmada no caso de uma oposigdo a execu-
¢lio para cobranga de uma divida 3 RADIODIFUSAO PORTUGUESA, EP (19), no
montante de 6.593$00, proveniente de taxa de radiodifusdo, multa e adicionais. Sus-
tentando o executado que a Portaria n.° 65/92, de 1 de Fevereiro, que fixou o mon-
tante daquela taxa, era inconstitucional.

A questdo de fundo, sobre a inconstitucionalidade desta taxa ja tinha sido suscitada
varias vezes: ndo a tendo o Tribunal considerado porque “embora o mencionado
Decreto-Lei n.° 389/76 tivesse sido editado quando jd estava em vigor a Constituigio de
1976, nesse momento, ainda ndo tinham entrado em vigor as normas constitucionais de
repartigdo de competéncia entre a Assembleia da Republica e o Governo — o que s6 acon-
teceu em 14 de Julho de 1976, com a posse do Presidente da Repiiblica (cf. o artigo 294.°,
n.° 1, na primitiva redac¢do). Por isso — acrescentou-se —, 0 Governo detinha uma com-
peténcia legislativa genérica que devia exercitar pela edigiio de decretos-lei”.

Ultrapassada a questdo tivemos uma decisdo de mérito sobre o montante da taxa.

Note-se contudo que o Tribunal ndo se considera competente para julgar sobre o
montante exacto que deverdo ter as taxas. N3o se sente, e parece-nos que bem, voca-
cionado para uma medida dos custos dos servi¢os e dos montantes das taxas.

Segue mesmo a doutrina que aceita que nalguns casos o preco possa ser supe-
rior ao custo do servigo:

"As taxas" afirma o Tribunal Constitucional sdo normalmente inferiores ao custo
dos bens. Mas hd taxas iguais a esse custo e, até, superiores a ele. Mas, ainda neste
liltimo caso, em que nos encontramos perante "precos lucrativos” (!1) continuamos a
ter uma taxa.

Uma vez que, seguindo a doutrina do Prof. TEIXEIRA RIBERO (!2), aceita que
mesmo quando haja pregos lucrativos as taxas ndo se "transmudam em receitas patri-
moniais, visto continuarem coactivas, nem constituem impostos na parte excedente
a0 custo, visto manterem o seu cardcter bilateral”.

Mas considera também que terd de a considerar um imposto se esta for de "mon-
tante manifestamente excessivo".

O mesmo se afirmando, ainda com mais clareza num outro acérdio em que se sin-
tetiza a jurisprudéncia anterior (!3):

"J4a se o valor da taxa for manifestamente desproporcionado, «completamente
alheio ao custo do servigo prestado», entdo pode duvidar-se se a taxa ndo ha-de ser

(*) ATC n.° 640/95 publicado na Fisco, n.® 76-77 com anotagio do autor.

(') ATC n.° 354/98.

('Y ATC n.° 354/98.

(') TeIXErRA RIBEIRQ, Nog¢do Jurldica de Taxa, Revista de Legislagio e de Jurisprudéneia, 117
(1985), 289 ¢ ss.

(Y ATC n.® 410/00.
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encarada de um ponto de vista jurfdico-constitucional, como verdadeiro imposto (citado
acérdio n.° 640/95). porque desse modo, e nessa medida, se afectaria a correspecti-
vidade. Assim, a desproporcionalidade, desvirtuante da correspectividade, lesaria o cri-
tério legitimante da taxa, enquanto a adequagdo a capacidade contributiva & caracte-
ristica do imposto (cfr. acérddo n.° 1108/96)".

Temos por isso uma decisdio com fundamento no principio da proporcionalidade que
tdo importante tem sido na jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades ('%. Criando um
limite material: proporcionalidade entre taxa e servigo, no campo da criagdo de taxas.

Neste caso sem relagfio, ao contrdrio, do que se passa com 0s €asos seguintes, com
poderes municipais mas com aplicagdo directa a estes casos.

3— A REMOCAO DE UM LIMITE JURIDICO

A remogio de um limite juridico estd incluida entre aquilo a que podemos cha-
mar as justificagdes tradicionais para a cobranca de taxas.

E desde hd muito que se colocam algumas reservas a esta forma de legitimagio
das taxas.

Como observava TEIXEIRA RIBEIRO, hd que distinguir entre a remogdo de limites juri-
dicos que "possibilita a utilizagiio de um bem semi-piiblico e a que a ndo possibilita” (19).

O que quer dizer que se ndo podem cobrar taxas pela remogio de limites juridicos
criados de forma artificial por uma entidade dotada de poderes publicos, com o objec-
tivo de legitimar a cobranga de uma taxa ('6).

Por exemplo: as autarquias poderiam vir afirmar que mesmo no caso de conces-
soes feitas pelo Estado, os servigos por este concessionados, sé poderiam estar insta-
lados no espago do concelho, mediante o pagamento de uma taxa, para atribuigdo de
licenga, por parte do municipio.

Ou, como escreve CASALTa NaBals, as taxas devidas por licencas "sdo naturalmente
apenas as devidas por verdadeiras licengas — actos administrativos que removem um
limite ou obstéculo juridico & actividade dos particulares — e ndo as devidas pelas cha-
madas "licengas fiscais" (17).

a) O caso CML-aniincios luminosos

No caso dos antncios luminosos 0 que estava em causa era a possibilidade de a
Camara Municipal de Lisboa aplicar uma taxa a titulo de renovagio automdtica e

() Ver sobre este assunto C. David, Le Principe de Proportionallité (PP) en Droit Fiscal com-
munautaire (DFC) et Frangais, FS TIPKE (K&ln, 1995), pdgs. 511-535.

('5) TEeIXEIRA RIBEIRO, Nogdo... (1985), pdg. 292.

(%) No mesmo sentido MARGARIDA MESQUITA PaLHA, Sobre o conceito juridico de taxa, Centro
de Estudos Fiscais — Comemorag¢do do XX Aniversdrio — Estudos, 2.° Vol., 582 ss.

(17} CasaLTa NaBals, O Quadro Juridico das Finangas Locais em Porwgal, in Fisco, n.° 82/83
(1997). pag. 5.
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anual de licenca de publicidade, sem que houvesse qualquer actividade camardria de
suporte ou contrapartida a exigéncia que nfo se reduza aos actos de levantamento do
condicionamento estabelecido. A tradi¢@io era antiga, a taxa elevada e o fundamento
nulo (!8).

O que justificou o recurso dos atingidos para o Tribunal Constitucional.

A reacgdo dos particulares foi suscitada por uma actualizag¢do particularmente
elevada das taxas que o municipio cobrava por causa destes anincios. Suficientemente
elevada para que fosse posta em causa a constitucionalidade deste encargo.

Tendo o Tribunal Constitucional decidido que "No caso vertente, ndo estd em
causa a utiliza¢do de veiculos para publicidade, mas a colocagio de reclamos luminosos
em telhados de prédios urbanos”.

E ndo hd razdo para a taxa uma vez que se niio estd perante a utilizacdo de bens
publicos ou semi-piblicos. Os anincios luminosos estdo instalados em bens ou locais
pertencentes a particulares, conforme iniludivelmente decorre do disposto no
artigo 1344.° do Cédigo Civil, j4 que "a propriedade dos iméveis abrange o espago aéreo
correspondente i superficie” (19).

Estdo assim em discussdo neste acérddo duas questdes distintas: a ndo-ocupa¢io
do espago piiblico retira uma das possiveis justificagdes para a taxa que fica assim
dependente da fragil justificagdo da remocdo de um limite juridico. Que sé por si nio
pode ser justificagio.

O que se demonstrou ainda com maior clareza num caso, de que trataremos 2
frente, de licenciamento de publicidade na Cimara de Guimaries.

b) A ocupacio de espacgo piblico: o caso da Camara de Sintra

Um caso semelhante aos dos antincios luminosos foi colocado ao Tribunal Cons-
titucional dizia respeito 2 liquidagdo da taxa relativa a Instalagdo Abastecedora de Com-
bustiveis Liquidos, Ar e Agua que a Camara Municipal de Sintra invocando o Regu-
lamento de Taxas em vigor para o ano de 1994 e ao abrigo do seu artigo 42.°, n.° 5,
entende ser devida a titulo de taxa de ocupagdo da via publica, pela existéncia de
uma instalagdo abastecedora de carburantes que, no entender do impugnante, estd
«inteiramente em propriedade particular, com abastecimento no interior da proprie-
dade» (29).

Sustentando o Municipio de Sintra que "a taxa em questdo tem plena cobertura
ou na alinea ¢), ou na alinea o), do artigo 11.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro — Lei
de Finangas Locais — e que o facto gerador da referida taxa € a renovagio da licenga
de funcionamento do posto de abastecimento em causa, considerando verificados

('*) Para uma anilise mais completa da questdo v. PitTa £ CuNHA/ J. XAVIER DE BasTo/LOBO
Xavigr, Os Conceitos de Taxa e Iimposio — A propdsito de licengas Municipais, Fisco, n.® 51-52, (1993),
pdgs. 13 ¢ ss.

("9 ATC 63/99. No mesmo sentido, também sobre andncios luminosos o ATC n.° 32/99.

(*®) ATC n.° 515/00.
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todos os condicionalismos que permitem qualificar a quantia exigida como uma taxa
verdadeira e prépria, pelo que devia ser revogada a decisdo da 1.* instdncia”™.

E tem razio o municipio quando invoca a cobertura da Lei das Finangas Locais:
era essa a intengdo do legislador ordindrio.

Que cai por terra sem poder produzir quaisquer efeitos quando se desloca a ques-
tdo para o plano da constitucionalidade da norma

Afirmando o acdrdao:

"De acordo com a decisio recorrida, o posto de abastecimento de carburante de
que ¢ proprietdrio JS estd integralmente instalado em terreno privado, exigindo a
Camara Municipal de Sintra a quantia de 2.364.620300 a titulo de Taxa de Instala-
cdes Abastecedoras de Carburantes Liquidos, Ar e Agua relativa ao ano de 1995",

Como se diz no acérddo "o obrigado ao pagamento ndo beneficia da utilizagdo
dos servigos de reparti¢io ou funciondrios municipais nem da remogdo de qualquer obs-
tdculo juridico ao exercicio da actividade em causa ". Parece, uma vez que assim argu-
menta, que o Tribunal Constitucional vem coonestar a doutrina da "remog3o de qual-
quer obstdculo juridico ao exercicio da actividade em causa”. O que como veremos,
ndo é confirmado por um outro acérdio.

Mas voltando ao essencial da decisio o Tribunal Constitucional afirma:

"A imposi¢do da taxa em apreciagdo apenas poderia fundar-se na ocupacio
do dominio puiblico e aproveitamento de bens de utilizagdo publica.

Porém, ¢ manifesto que este tipo de contrapartida ndo pode concretizar-se na
situagdo dos autos: de facto, estando o posto de abastecimento instalado inteiramente
em terreno privado e decorrendo também na propriedade privada todos os actos rela-
tivos ao abastecimento e actividades complementares (como vem provado nos autos
— ponto 3), a actividade de abastecimento das viaturas nio implica qualquer uti-
lizagdo de bens semi-piblicos, inexistindo qualquer conexdo da taxa exigida com
a ocupacgdo de bens publicos, ndo sendo sequer possivel ligd-la a uma eventual
renovagdo de licenga ou a quaisquer diligéncias que o municipio deva realizar para
a conceder, como bem refere o Ministério Publico nas suas alegagdes".

¢) A remogdo de um obsticulo juridico: o Caso da Cimara de Guimaraes

A controvérsia, sem mais questdes adicionais, sobre se a remogio de qualquer obs-
taculo juridico ao exercicio da actividade em causa constitui uma forma de legitima-
¢do de uma taxa encontramo-la numa taxa sobre a publicidade criada pelo Municipio
de Guimardes. Nio se trata da ocupagdo do dominio pablico municipal nem de
nenhuma destas questdes, mas sim o mero licenciamento de uma actividade sem que
haja qualquer servigo que a este esteja subjacente (21).

(*'y ATC n.° 558/98.
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O Ac6rdio ndo discute a necessidade de disciplinar a actividade publicitdria e as
competéncias dos municipios nesse dominio.

Contudo "ndo serd do simples facto de o licenciamento da actividade publicita-
ria competir, na drea dos respectivos municipios, & cmaras municipais, que decorre,
desde logo e sem mais, que o tributo cobrado pelas edilidades aos responsdveis pela
afixag@o e inscrigdo das mensagens de propaganda, haja de ser considerado como
uma «taxa»".

Ha um poder de licenciamento e superintendéncia por parte do municipio: tal
como existe a propdsito de uma qualquer construgio que deverd ser previamente
licenciada.

Mas enquanto o licenciamento da construgio exige um exame do projecto — o
que implica um custo para 0 municipio — neste caso tinhamos uma taxa cobrada
por cada emissdo de licenga:

Publicidade nos veiculos de transporte colectivo e nos veiculos particulares:

I — Sendo mensurdvel em superficie — por metro quadrado ou fracgdo
da drea incluida na moldura ou num poligno rectangular envolvente da
superficie publicitdria:

a) Por més ou fracgao .....c.cooveeeeoeeieeecioeeeeseee, 725850

b) Por ano 6.065$00
2 — Quando ndo mensurdvel de harmonia com as alineas anteriores por

antncio e reclamo:

a) Por semana ou fracg@o ..........c...ccococevein.... ... 485300

B} POF MES oo ... 1.820300

C) POF GRO...c..ooviiiiiiieie e 15.160%00

O mesmo sucedendo em cada uma "das renovagdes anuais da licenca”.

Tudo estava previamente decidido pela norma municipal: tal como nos andncios
luminosos a concessdo da licenga ndo iria ser objecto de qualquer estudo do caso
como condigdo para actividade deciséria. E ao contrdrio dos antncios luminosos era
uma nova taxa que nem uma tradi¢do de imposi¢do (valha o que valer este argu-
mento) poderia invocar.

Tal posi¢do ndo foi aceite pelo Tribunal Constitucional que decidiu dever sufra-
gar a posi¢lio undnime da doutrina, segundo a qual quando se trata do levantamento
do obstdculo juridico ao exercicio de determinada actividade por parte do tributado”
como sucede com "a concessdo de licenciamento para a afixagio ou inscrigio de
publicidade" o encargo a cobrar "s6 pode configurar-se como «taxa» se com essa
remogdo se vier a possibilitar a utilizaciio de um bem semi-piiblico” (>%).

(**) ATC n.° 558/98.
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Impedindo a criagio (dirfamos mesmo, a comercializagio) de licengas fiscais por
parte do concelho.

E clarificando a questiio da remogdo de um limite juridico como forma de legi-
timagio da cobranga da taxa: independentemente da sua consagragdo na Lei Geral
Tributdria e na lei das Finangas Locais.

4 — A TAXA DE URBANIZACAO: DE AMARANTE A POVOA DO
VARZIM

Com uma posi¢do ainda nio clarificada na jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional estd a possibilidade de um municipio cobrar uma taxa que esteja directamente
ligada aos custos que vai causar a um municipio a construgio de um novo edificio ou
o aumento do volume de um ji existente.

Aqui ndo temos uma prestagiio directa de servigos pelo municipio. E, de jure con-
dendo, pode afirmar-se que seria a Contribuigio Autdrquica, cujo valor estd na razdo
directa do valor do imével, que caberia a fun¢do financeira de ressarcir o municipio
por este aumento de despesa com infraestruturas: mas os limitados poderes municipais
em matéria de impostos convidam os municipios a obter receitas com taxas: e ¢ da cons-
titucionalidade ou inconstitucionalidade destas que estid em causa.

a) O Caso da Camara de Amarante

No caso do municipio de Amarante a posi¢io do Tribunal Constitucional (33) a
taxa de urbanizagio niio foi objecto de um juizo de inconstitucionalidade.
Tratava-se de uma taxa

“calculada «em fungdo da drea bruta de construgdo a licenciar, representando
1% do custo da obra»; o valor serd corrigido em fun¢do do factor respeitante a
localizagdo (artigo 9.°).

No caso de loteamentos, a taxa «serd calculada em fun¢do do comprimento da
frente dos lotes objecto deste encargo e representa o custo unitdrio da realizagdo
das infra-estruturas e obras de urbaniza¢do por metro linear de arruamento»
(artigo 10.°, corpo); o valor da taxa serd corrigido em fungiio de factores respeitantes
a localizagfio, a ocupagdo e A situagdo dos terrenos ou lotes (artigo 12.°, corpo).

A Camara fixa, anualmente, «o valor de metro linear de pavimentagdo,

1

saneamento e abastecimento de dgua para efeitos do cdlculo da taxa a cobrar»”.

Com o problema, comum a todos estes tipos de taxas, da auséncia de uma rela-
gdo directa entre as quantias cobradas pelo Municipio e os servi¢os que deveriam ser
prestados.

(*3) ATC n.° 357/99 (Artur Mauricio).
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Constituindo como se diz no acérddo, depois de historiar a jurisprudéncia cons-
titucional sobre esta matéria, um problema novo para o Tribunal:

"Recorte mais preciso do conceito {de taxa] € ainda dado quando se admite
que a utilizagio do bem (voluntiria ou obrigatdria) se perfile como mera pos-
sibilidade, exigindo-se, porém, que a imposi¢do do pagamento continue exclusi-
vamente relacionada com aquela utilizagdo.

Tem ainda o Tribunal entendido que se nio integra no conceito de taxa a cor-
respondéncia entre o montante da prestagdo imposta e o custo do bem ou servico
que constitui a contraprestagdo do ente piblico (cfr. Acdrddo n.® 67/90, in Acor-
ddos do Tribunal Constitucional, 15.° vol., pdg. 241), salvo nos casos em que, entre
aqueles montante e custo houver uma «despropor¢do intolerdvel» (Acdrdio
n.° 1140/96, in Didrio da Repiblica, 11 Série, de 10 de Fevereiro de 1997).

E foi assim que, munido destes instrumentos conceituais, considerou a taxa
de radiodifusio como imposto, por se tratar de prestagio relacionada com o con-
sumo eléctrico € ndo com o servigo de radiodifusio sonora (cfr., entre outros, Acdr-
ddos n.°s 29/83, 468/89 e 104/90, in Acérdaos do Tribunal Constitucional, 1.° vol.,
pdg. 217, 14.° vol,, pdg. 137, e 15.° vol., pdg. 347, respectivamente), qualificou
a taxa de justica como taxa por corresponder 2 sua imposi¢io um servico pres-
tado pelo Estado, ndo decorrendo a sua varia¢do de um aleatério valor processual
(ctr. Acorddos n.os 412/89, 98/90 e 155/90, in Acdrddos do Tribunal Constitucional,
13.° vol., pag. 1187, e 16.° vol., pig. 249, respectivamente o primeiro e o Gltimo
e inédito o segundo), a «raxa de estacionamento» como imposto (ou «contribui-
¢do especial», sujetta a0 mesmo tratamento do imposto) por inexistir, da parte do
Estado, uma qualquer contraprestagio, ndo conferindo o pagamento do tributo o
direito a utilizacdo individualizada ou efectiva de qualquer drea de parqueamento
publico e sem que o municipio se constitua na obrigagio de criar ou manter tais
areas (cfr. Acorddos n.°s 277/86 e 313/92, in Acdrddos do Tribunal Constitucio-
nal, 8.° vol., pag. 383, e 23.° vol., pag. 309, respectivamente), a tarifa de sanea-
mento, COMO IMPOSto na parte em que a tarifa se destina a custear a drenagem de
aguas residuais, por incidir sobre consumidores que ndo gozam desse beneficio
€ como taxa na parte em que tem como contrapartida o servigo municipal de
recolha, depdsito e tratamento de lixos (cfr. cit. Ac. n.° 76/88), a taxa de recolha
de lixos, como taxa por corresponder a uma utilizagdo de um servigo — o ser-
vigo de recolha e de destino do lixo — (cfr. cit. Ac. n.° 1140/96), a taxa de
publicidade mével, como imposto ou «tributo especial», por ndo haver utilizaciio
de bem semi-piblico e por o ente tributador se ndo constituir em qualquer obri-
ga¢do de assung¢do de maiores encargos pelo levantamento do obstédculo juridico
(cfr. Ac. n.° 558/98, in Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 11 de Novembr;» de 1998).

Na ja longa jurisprudéncia do TC sobre a constitucionalidade de diversas
taxas, ndo se conhece, porém, qualquer dcérddo que verse sobre um tributo com
as caracteristicas que o regulamento aprovado pela Assembleia Municipal de
Amarante em 30 de Junho de 1986 confere a «taxa municipal de urbanizagdo»."
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E perante a novidade da questdo o que decidiu o Tribunal: aceitando o que pode-
riamos qualificar como sinalagma difuso o Tribunal aceitou expressamente a posi¢io
de que mesmo assim se verificava a correspondéncia (3*) necessdria para estarmos
perante uma taxa.

'Um sinalagma difuso que distingue entre o beneficidrios directo ou indirecto dos
servi¢os financiados pelo municipio.

Pois como também diz o acérdio

"A circunstincia de aquelas obras poderem gerar utilidade para a generali-
dade da populagdo ndo contende com o facto de elas serem efectuadas no inte-
resse do onerado (cfr. cit. Parecer da PGR n.° 59/86) que delas retira, ou pode reti-
rar, uma utilidade prépria (o servico prestado é, nesta dimensdo, especifico e
divisivel).

. Em suma, pois, ndo se v&€ que a «taxa municipal de urbaniza¢gdo» em causa
revista caracterfsticas diversas das que, na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
(e cita-se aqui, em especial, 0 Acdrddo n.° 354/98, de 12 de Maio, in Didrio da
Repiiblica, 11 Série, de 15 de Julho de 1998), tém fundamentado a qualificacio
de outros tributos como «taxa»."

No conceito mais estreito de taxa temos uma vantagem apenas do onerado.
No caso presente uma vantagem também para o onerado.
Sem que isso impe¢a que haja uma taxa.

b) O caso da Pévoa do Varzim

Verdade em Amarante mas ndo necessariamente verdade na Pévoa do Varzim: no
'firesto sobre uma deliberacdo deste municipio a taxa da Pévoa ndo foi considerada
inconstitucional (29).

Mas a deliberagio teve os votos de vencidos dos conselheiros Messias Bento, Gui-
lherme da Fonseca, Maria dos Prazeres Pizarro Beleza, Vitor Nunes de Almeida Paulo
Mota Pinto e José Manuel Cardoso da Costa.

A taxa de urbanizagio em causa tinha a formulacdo tradicional destes tributos
embora, a julgar pelos dados reproduzidos no Acérddo se nio vislumbrem as regras
de quantifica¢cio da mesma.

De acordo com as normas que criaram a taxa

Estdo sujeitas a taxa de urbanizagio as obras de construgdo e amplia¢do de
edificios, bem como as de reconstrugiio, quando determinam qualquer alteragio
estrutural do edificio primitivo e que ndo consistam no simples incumprimento do

' (,:J) ANI’?AL ALMEIDA Sobre a natureza juridica das "taxas pela realizacdo de infra-estruturas
urbanisticas, Estudos de Direito Tributdrio (Coimbra, 1996), pdgs. 35 e ss.
(Y ATC n.° 410/100, 3.* Secgao/Plendrio.

Fiscalidade 6

Poderes Tributdrios dos Municipios e Legislagdo Ordindria 129

RGEU e demais legislagdo aplicdvel. Essa taxa, de montante calculado nos ter-
mos do artigo 5.° do Regulamento, € cobrada no momento da emissdo do alvard
de licenga de construgdo, de acordo com 0 artigo 7.° deste diploma.

Prevé-se a possibilidade do pagamento em prestagdes do montante da taxa,
se este for superior a 2.500 contos (artigo 8.9), havendo apenas lugar a cobranga
adicional, se a constru¢io exceder a drea sobre a qual foi calculada a taxa, no caso
de a construgio se fazer em lote titulado por alvard de loteamento passado hi pelo
menos 5 anos, tendo-se cobrado, entdo, taxa de urbanizagao (artigo 4.°)."

Ao julgar sobre a constitucionalidade desta taxa o Tribunal Constitucional comega
por reafirmar a sua doutrina tradicional:

"Assim, para a fungdo da taxa pode ser menos relevante o custo e, por
exemplo, mais relevante a contengdo da utilizagio de um servigo — o que sig-
nifica (e a jurisprudéncia constitucional tem-se comprometido nesse sentido) que
o cardcter sinalagmdtico da taxa ndo exige a correspondéncia do seu montante ao
custo do bem ou servigo prestado: a bilateralidade que a caracteriza mantém-se,
mesmo na parte excedente ao custo (cfr.,, v g, 0 Ac. n.° 205/87, publicado no Did-
rio da Repiblica, 1 Série, de 3 de Julho de 1987): nio &, por si s6, de qualificar
a taxa como imposto, ou de lhe conceder tratamento constitucional de imposto,
se 0 respectivo montante exceder o custo dos bens € servigos prestados ao utente
(cfr., v. g, o Ac. n.° 640/95, publicado naquele Jornal Oficial, 11 Série, de 20
de Janeiro de 1996).

J4 se o valor da taxa for manifestamente desproporcionado, «completamente
alheio ao custo do servico prestado», entdo pode duvidar-se se a taxa nao
hi-de ser encarada de um ponto de vista juridico-constitucional, como verda-
deiro imposto (citado acérddo n.° 640/95), porque desse modo, e nessa medida,
se afectaria a correspectividade. Assim, a desproporcionalidade, desvirtuante
da correspectividade, lesaria o critério legitimante da taxa, enquanto a ade-
quacgdo a capacidade contributiva é caracteristica do imposto (cfr. Ac.
n.° 1108/96)".

E até aqui estamos numa zona de ampla consensualidade.
Mas mais adiante entramos na zona de controvérsia:

"Ou seja — e para acompanhar mais uma vez este dltimo aresto — «[a]
base funcional da distingdo entre taxa e imposto ndo impde [...] uma sinalag-
maticidade pré-juridica, mas sim uma sinalagmaticidade construida juridicamente
e um sentido de correspectividade susceptivel de ser entendido e aceite como
tal pelos cidadios atingidos».”

A “sinalagmaticidade pré-juridica” (a expressao usada pelo relator, o Cons. Alberto
Tavares da Costa e aquilo a que preferimos chamar sinalagma difuso).

9 Fiscalidade 6
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Uma vez que

"O objectivo — O objectivo da taxa municipal de urbaniza¢do em andlise nio
traduz, por conseguinte, uma mera afectagiio financeira das receitas provenientes da
sua cobranga, mas a compensacdo das despesas efectuadas, ou a efectuar, pela autar-
quia, directa ou indirectamente causadas pelas obras sobre que incide esse tributo. Se
essas obras determinam a necessidade, actual ou futura, da realizacio de infraestru-
turas urbanisticas, estas constituem a contraprestacdo da autarquia, «o servi¢o pres-
tado pela autarquia conexionado com o pagamento da taxa», como refere o Acorddo
n.° 357/99, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 2 de Mar¢o de 2000."

Assim sucede quando os particulares retiram beneficios da utilizagio dos equi-
pamentos puablicos disponibilizados pelas autarquias, inseridos na actividade publica
de prestacdo de servigos destas dltimas, sem que, no entanto, seja indispensdvel cor-
respondéncia econdmica absoluta entre as prestagdes do ente publico e do utente,
nem contemporaneidade entre a cobranga do tributo e a frui¢do da vantagem ou bene-
ficio — que, de resto, pode até nem ocorrer.

4.3. — Na verdade, o cardcter sinalagmdtico do nexo entre o pagamento desse tri-
buto e a prestagdo da actividade pelo ente publico ndo € descaracterizado se ndo exis-
tir equivaléncia econdmica, bastando, essencialmente, a correspondéncia juridica. Até
porque, como observa Alberto Xavier, do ponto de vista econémico s6 casualmente se
verifica equivaléncia precisa entre prestagio e contraprestacdo, entre 0 quantitativo
da taxa e o custo da actividade publica ou o beneficio auferido pelo particular (cfr.
Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974, I, pags. 43-44).

Nio é que a fun¢do perequativa dos beneficios e encargos possa ser descurada na
taxa, de modo a estabelecer-se a garantia de uma relagdo proporcionada entre o seu
montante, o fim proposto e os meios utilizados na realiza¢do da contraprestagdo [assim
se dird que, contrariamente aos impostos, a que ndo correspondem quaisquer contra-
prestagdes especificas, as taxas suportam os testes da proporcionalidade relativamente
a estas: cfr. José Casalta Nabais, Contratos Fiscais (Reflexdes acerca da sua admis-
sibilidade), Coimbra. 1994, pdg. 238]. Por outro lado, a natureza fundamentalmente
colectiva inerente & utilizagdo dos equipamentos urbanisticos nio prejudica a exis-
téncia de uma contraprestacio directa e especifica i prestagdo do particular, apesar de
nio ser forcoso que a utilidade proporcionada pelo servigo utilizado reverta, exclusi-
vamente, em beneficio de quem pagar a taxa. O que se exige — e lhe retira a uni-
lateralidade tipica do imposto — € que ocorram vantagens ou utilidades correspecti-
vas, de modo que os municipes tenham a possibilidade juridica de exigir a realizagdo.
em prazo razodvel, das infra-estruturas urbanisticas, para além de poderem utilizar
os equipamentos publicos que a autarquia disponibiliza. Ou seja, como se atirma no
Acdrddo n.° 357/99, ja citado, a circunstincia das obras de infra-estruturas urbanisti-
cas "poderem gerar utilidade para a generalidade da populaclio ndo contende com o
tacto de elas serem efectuadas no interesse do onerado (cfr. Parccer da Procurado-
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ria-Geral da Repdblica n.° 59/86, publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 15
de Abril de 1987) que delas retira, ou pode retirar, uma utilidade prépria (o servigo
prestado €, nesta dimensdo, especifico e divisivel)".

No voto de vencido do Cons. Messias Bento a posi¢cdo é precisamente a oposta:

"as normas sub iudicio respeitam a criacdo de um tributo que ndo constitui
uma taxa. Designadamente, ndo constitui a taxa pela realizagdo de infraestru-
turas urbanisticas, que os municipios estavam autorizados, nalguns casos, a
cobrar simultaneamente com a concessdo do alvard de licenga de construgdo, ao
abrigo das disposi¢bes conjugadas dos artigos 11.° alinea a), da Lei n.° 1/87,
de 6 de Janeiro, e 39.°, n.° 2, alinea /), do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.

Na verdade, a taxa pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas, a que se
refere o mencionado artigo 11.°, alinea a), da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, s6 a
podem os municipios cobrar no momento em que licenciam obras particulares, se,
nessa fase, tiverem, efectivamente, realizado infra-estruturas urbanisticas.

E que, as infra-estruturas urbanisticas realizam-se, normalmente, na fase das
operagOes de loteamento. Por isso, o artigo 32.°, n.% 1 e 3, do Decreto-Lei n.° 448/91,
de 29 de Novembro (Licenciamento de operagdes de loteamento e das obras de
urbanizacdo) sujeita «a realizacio de infra-estruturas urbanisticas e a concessio do licen-
ciamento da operacdo de loteamento» ao pagamento das taxas a que se referem as ali-
neas a) e b) do citado artigo 11.°; e o artigo 68.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 445/91,
de 20 de Dezembro (Licenciamento municipal de obras particulares) preceitua que
a emissdo de alvard de licenga de construcdo (e de utilizagiio) esta sujeita ao paga-
mento das taxas da alinea b) do mesmo artigo 11.° (taxa pelo licenciamento de obras,
pela ocupagdo da via pablica por motivo de obras e pela utilizagio de edificios).

Pode, no entanto, acontecer que as operacdes de construgdo, reconstru¢io ou
amplia¢io de edificios acompanhem a realiza¢do de infra-estruturas. Se tal suceder,
o municipio, ao licenciar as obras, pode cobrar também a taxa prevista na alinea a)
do referido artigo 11.° (ou seja: a taxa pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas).

Isto mesmo sublinhou este Tribunal no Acdrddo n.° 639/95 (tirado em Plend-
rio e publicado no Didrio da Repiblica, 11 Série, de 19 de Marco de 1996): depois
de dizer que «ndo estd vedada aos municipios, sendo caso disso, a cobranga de taxas
pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas no processo de licenciamento de
obras particulares», acrescentou que «se é certo serem tais infra-estruturas mais
correntes € mesmo necessdrias nas opera¢des de loteamento», «a verdade é que
podem também acompanhar as opera¢des de construcio, reconstru¢io ou amplia-
clo de edificios, o que se prende com o licenciamento de obras particulares».”

E numa critica directa a sinalagmaticidade difusa, afirma o Cons. Messias Bento:
"O «trago essencial do conceito de taxa», para este aresto, ndo € jia — tal

como o leio — a natureza ou estrutura sinalagmdtica da relagio que intercede
entre o servigo prestado pela autarquia e o utente, mas antes (nas palavras de ANI-
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BAL ALMEIDA, que o acdrddo transcreve) a necessidade de «existéncia de uma
conexdo concreta entre 0S servi¢os ou bens materiais (ou 0 conjunto € uns e
outros) em que se venha a traduzir, concretamente, cada servigo publico pen-
sado em abstracto e os utentes a quem ele é prestado, em todo o caso, a cuja pro-
dug¢do tenham dado causa [...]».

E esta uma concepgio de raxa que, em meu entender, ¢ diferente daquela que
este Tribunal tem adoptado e que nio vejo razio para abandonar.

Vale isto por dizer que a argumentagdo do Acdrddo n.° 357/99 também ndo
€ de molde a abalar a conclusdo a que cheguei atrds: a da inconstitucionalidade
orginica das normas aqui sub iudicio”.

Uma outra linha de ataque ¢ desenvolvida por Victor Numes de Almeida que

consolida a posi¢io do tribunal sobre a faldcia da remog¢do de um limite juridico
como legitimagdo auténoma para a cobranga de taxas:

"Assim, se a remogdo do limite juridico a actividade dos particulares se nio
traduzir na utilizagdo individualizada ou efectiva de um bem semi-piblico, tem
de se concluir que se estd perante um imposto ou uma «contribui¢io especial» que
deve ser tratada como se fosse imposto.

No caso em aprego, a cdmara municipal cobrou a taxa de urbanizagio jun-
tamente com a taxa pela execugio da obra, pela concessdo do alvard de licenga
de construgdo, sem que tenham sido realizadas quaisquer obras de infra-estrutu-
ras urbanisticas na sequéncia da constru¢lo do prédio licenciado (como se escre-
via no projecto inicial), pelo que a referida compensagio ndo constitui uma taxa
mas sim um verdadeiro imposto, razio pela qual se violou o principio da reserva
de lei parlamentar exigida para a criagdo de 1mpostos.

O ter votado o Acérddo n.° 357/99 assentou na convicgdo — porventura
menos correcta — de que, no caso, a Camara Municipal de Amarante tinha, de
facto, efectuado obras de infra-estruturas urbanisticas de que beneficiaria espe-
cificamente o obrigado ao pagamento da «taxa».

De qualquer modo, repensando agora toda a problemdtica deste tipo de
«compensac¢io», mais me convengo de que no caso das «taxas de infra-estrutu-
ras urbanisticas, mais conhecidas por taxas de urbaniza¢do nio se trata de ver-
dadeiras e préprias taxas, mas antes de «contribui¢des especiais», relativamente
as quais o Tribunal tem exigido o respeito do principio da legalidade na sua cria-
¢do, o que torna inconstitucional a sua qualificagio como taxa, pois entendo que
a exigéncia do pagamento da compensacdo pela realizagdo de infraestruturas
urbanisticas deve ser tratada como se fosse um imposto.

De facto, o que estd em causa na estatuigdo da referida «taxa de urbaniza-
cdo» é uma utilidade obtida da actividade pubtica de interesse geral ou uma
maior despesa causada ao Municipio pela necessidade de fazer face aos maiores
encargos com tal actividade publica. Nio existe, assim, em boa verdade, qual-
quer prestagio individual de servigos aos particulares assente em qualquer dever
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especifico do mesmo Municipio que possa substanciar o facto gerador da «taxa».
nada podendo o particular exigir a entidade credora da «taxa».

As «contribuigdes especiais» sio tributos que se podem traduzir na obtengio
de um beneficio (‘contribui¢des de melhoria’) ou em encargos por maiores des-
pesas publicas (ou municipais) provocadas pelas construgdes privadas, isto €,
decorrentes do urbanismo e sem que o contribuinte possa exigir algo em troca.

De facto, as «contribui¢des de melhoria» pressupdem uma prévia ac¢io de
investimento publico em determinada urbanizagio, nio sendo razodvel que ape-
nas alguns beneficiem de tal investimento.

Por outro lado, 0s «encargos por maiores despesas» radicam no facto de as
iniciativas privadas de urbanizagio, provocando largos réditos para 0s promoto-
res, ddo origem a maiores despesas publicas que acabam por ser suportadas por
todos os membros da comunidade, justificando-se assim a criagdo de encargos para
satisfazer tais despesas.”

Num sentido semelhante vai a posi¢do do Cons. Cardoso da Costa, cuja autori-

dade em matérias de direito fiscal ndo € necessdrio sublinhar:

“(tenho bastantes dividas quanto a verdadeira natureza e consisténcia da «pos-
sibilidade juridica» — reconhecida pelo precedente acérddo ao sujeito passivo ou obri-
gado ao pagamento da «Taxa de Urbanizagdo» ora em causa de exigir da corres-
pondente autarquia, especificamente, a realizagdo das «respectivas» obras. Eis por
que — sem deixar de reconhecer (por essa razio, mas ndo sé por ela) a dificuldade
do problema de qualificagdo juridica sub judicio, e admitindo mesmo que possa
classificar-se a situagdo como verdadeiramente de «fronteira» entre a «taxa» e o
«imposto» — propendi para solugdo diferente daquela a que o acérdao chegou).”

5 — DAS DUVIDAS A DECISAO

Que o Cons. Cardoso da Costa tenha ddvidas num caso como este parece-nos

muito razoavel: é uma taxa muito especial que pode desempenhar uma tarefa na orde-
naciio do territério se for confinada a uma fun¢iio de taxa moderadora cobrando um
prego pela congestdo urbana que se pode destinar a evitar.

Necessario € que haja critérios objectivos de aplica¢io e de quantificagdo: ao

contrdrio do que muitas vezes sucede com estranhas e inexplicéveis flutuagdes nos cri-
térios de quantificagdo destas taxas.

Ainda que uma posi¢io mais estrita do Tribunal Constitucional na criagdo de

tais taxas obrigasse a uma bem necesséria revisdo dos poderes municipais quanto a anga-
riagdo de receitas préprias.

J. L. Saldanha Sanches



