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CONPERENCIA

SOBERANIA FISCAL
E CONSTRANGIMENTOS EXTERNOS

J. L. Saldanha Sanches

construcio juridica dos
poderes tributérios do
Estado — simplifican-
do, a soberania {iscal
— tem sempre como
pressuposto a existén-
cra de possibilidades
de conformacdo da
estrutura {iscal, tendo
como limite apenas a
vontade dos represen-
tantes do povo € os
limites constitucionais
a0 poder cstatal.

Mas opondo-s¢ a
cste amplo poder de decisao constitucion-
almente consagrado, encontramos a reali-
dade economica criada pela interdependéncia
das cconomias: ¢ ¢ssa realidade, como cons-
trangimento permanente da politica tributéria,
das cscolhas entre possiveis modos de tribu-
tar,' ¢ particularmente intensa no caso de um
pequeno pais de economia aberta, quando
este opta por uma politica de atraccao dos
INVesStimentos CXternos.

A politica tributdria tende pois a ser clabo-
rada sob um pesado défice de soberanja?, que
aumenta na razao directa do acentuar da
interpenetracao das cconomias nacionais.
Cosconstrangimentos externos reflectem-se
nas cscothas politicas intcrnas  que se vao
detinir através do que podemos designar
como modelos da articulagdo tiscal com o
exterior, que se sucedem no tempo. Ainda
que sefa {cil encontrar em épocas domina-
das por uni determinado modelo elementos
dos que eram anteriormente dominantcs.

Procurando caracterizar ¢ datar os varios
modclos existentes em Portugal, situarfamos
o pnimetro entre 0 meio da década de 60 ¢
1975 ¢irfamos designd-locomo o modelo de
parafso tiscal. O segundo. que s¢ pode con-
siderar como iniciado apds 1975, poderia scr
designado como o perfodo de competicao
tiscal por investimento, Ao terceiro, que tem
oscuinicio coma adesao de Portugal a CEE,
¢ ¢ aquele em que basicamente nos encontra-

cerned

This study estimates the effects of
EC tax decisions insofar as the
transfer of sovereignty is con-

As decis6es comunitarias ao nivel
das questoes fiscais vao implicar
transferéncia de soberania, que
constitui o objecto deste trabalho.

mos, poderfamos cha-
mar o periodo da co-
ordenagdo multilateral
da politica fiscal: com
limitacOes. nao apenas
{acticas, mas tamb¢m
formars, de soberania
¢ prolongamento do
periodo de competicao
pelos investimentos,
mas j4 com caracte-
risticas novas. A mais
importante das quais
¢ a possibilidade de
uma resolu¢ao supra-
nacional para o problema da competicdo fis-
cal entre pequenos paises de cconomia aberta,

a) O modelo paraiso fiscal

O mais intcressante no modelo que pode-
mos definir para caracterizar csta lase, que
situarfamos entre o infcio da década de 60 ¢
1974, € que os scus aspectos principals ndo
sdo o resultado dc qualquer objectivo ou
intencio deliberada de atrair o investimento
externo®. Estamos, pelo contrério, perante
factores quase-naturais, resultantes de uma
politica conservadorano campo das despesas
publicas ¢ daausCnciade pressocs criadas por
tactores politicos, como a gucrra®, para o
aumento dos gastos do Estado.

Mas cstamos antcs perante um paraiso
fiscal criado, cntre outros factores. pelo
contrastc muito acentuado entre as taxas de
imposto sobre o rendimento que nessa ¢poca
incidiam sobre 0s escaldes superiores nos
paiscs industrializados ¢ as taxas de imposto
sobre o rendimento que eram praticadas em
Portugal, pcla pequena dimensao dos de-
veres de cooperacao atribufdos a pessoas e
empresas ¢ pelo cardcter muito limitado do
controlo fiscal.

As baixas taxas de iImpostos, provenientes
da decisdao ainda plenamente soberana (no
sentido de ndo condicionada por qualquer
constrangimento externo)do Governo portu-
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gués ¢ correspondentes ao seu modelo de
sociedade, com uma forte restricio dos fins e
tarctas do Estado, funcionam como um
importante atractivo para 0s Investimentos
cstrangeiros.

E ¢sse recurso natural 6 € posto em causa
pelos pafses estrangeiros com quem Portugal
comeca a ccelebrar acordos de dupla tributa-
¢do: o principioda reciprocidade que domina
essc tipo de negociacdes traz parao campo da
discussao o facto de Portugal ter algumas
caracteristicas dc parafso fiscal, com um baixo
nivel dc¢ rendimentos a actuar como uma
vantagem comparativa.,

bY Privilégios fiscals para o investimento
externo

Um modelo completamente oposto de com-
portamento em relacido ao investimento ¢x-
terno Lol o criado em 1976, depois de sc ter
verificado um aumento na vertical das taxas
de 1imposto, especialmente nos impostos sobre
os rendimentos das pessoas singulares.

Oaumento da carga{iscal nesta pocateve
comao principais determinantes, para alémda
crise ccondémica, aénfascquefoiatribufdaao
papcl redistributivo da actividade financeira
do BEstado. Enfasc esta que foi uma natural
conscquéneia do alargamento das concepedes
sobre os lins que o Estado deve prosscguir,
com o aumento consequente das despesas
publicas.

Novas concepeoes sobre o papel do Es-
tado, aumento das despesas publicas e au-
mento da carga fiscal.

A transigido para ¢sla nova tase pode ser
situada nos dlumos anos de vigéncia da
Constituicio de 1933, em quce se invocam 0s
principios do Estado Social de Direito parase
iniciar a construgao de um sistema de seguranca
social ¢ relorcar a ntervencdo do Estado na
cconomia. Mas a viragem tem plena concre-
tizacdo no aumento das taxas do 1mposto
sobre o rendimento pessoal no Orcamento
para 1976, que anula, pclo menos na lctra da
lel, as vantagens até entio oferecidas por Por-
tugal cm comparacio com os niveis de fis-
calidade praticados nos pafses mais desen-
volvidos.

E este aumento da carga liscal nao ¢ o
unico tactor desincentivador do investimento
externo: ¢ acompanhado pelas perturbacoes
polfticas de 1974/75, que fazem subir a taxa
de risco calculada para 0s investimentos ¢x-

ternos, ¢ pelas dificuldades da balanca de
pagamentos, que tornam o cscudo uma mocda
pouco atractiva.

Levando & criagdo de um regime de pri-
vilégios fiscais para os Investimentos de
nio residentes, com o0s projectos de inves-
timento mais significativos a beneficiarem
de um regime contratual que torna 0s impos-
tosaaplicarao empreendimento um dos pon-
t08 que podem ser objecto de negociacho.

Ora, para além dox prohlemas quc pode
levantar a inclusdo do regime tiscal — dada
aestrita subordinacio existente entre as obri-
gacOes tributinias culer - nosdominios da
negociabilidade. encontranmyss aqur uma re-
nincia claramente detinsd mesmono plano
da forma juridica adopteie o cverclvio da
saberanid, sendo essa renen s sonsiderada
como uma condicii o e o para a
atracgio do capital cstr .

Temos assim ue i« redun

s 1mpostos

aplicados a0s INVesTIme:T ~ (v senos Como
estratégia para a suc oo . ootigurada
pelo Codigodos Invesi 70 w2 i gedros,
surge como um nuomorn do polftica

ecandmica, em partivi, 702 da versio
deste codigo .

Esta politicaconsut.: oo
do enfraqueccimenti o
da economia portuyiics
vestimentos estrangci:
fiscais ¢ as garantias i o

soedimento
Sooatractiva
L 108 in-
~ craldgios
L IDAMTIACao

de lucros a tuncionare: SIrCto es-
pecial, do tipo foro poss o aos
nao residentes que s o dese
interessarem por mvest.o Portu-
gal.

Mas, apesardestas o . ST
soberania fiscal portuz.cs SLaontra
juridicamente limitad.: - Lactor
cxterno. Nao sc encontr.. . -
tada.

Astinicas limitacoes oy~ - -~ s
cstdo contidas nos acordo s o Ul
¢ao%, que, como intrume:t ~ il
bilateral que sdo, salvaguure o et
aautonomia da vontade do i JTLJUCS
casualiberdade formalde o oo Cuma
politica tributéria.

¢) Do bilateralismo ac v NI

Jiscal

Caracterizado 0 modelo paras - el

como o0 da predomindncia de medidas unila-
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terars para a atraccio de investimentos exter-
nos, podemos considerd-lo encerrado depois
de tersido concretizada a adesdo ao Mercado
Comum.

A primeira ¢ mais importantc consequéncia
dessa adesdo na politica tributéria € a intro-
dugdodoimpostosobre o valoracrescentado,
como sinal prenunciador de uma época em
que 0s aspectos principais do regime tiscal
sao determinados pelos acordos € negociacdes
entre os varios pafses membros da CEE.

A Cnfase no incentivo ao investimento de
capital estrangeiro, que marcou a scgunda
parte dos anos 70, nfio desaparcceu da poli-
tica ccondmica hoje seguida: anegociacaode
um regime {iscal privilegiado continua a
fazer parte dos preliminares da instalacio ecm
Portugal de qualquer grande projecto inter-
nacional.

A ntegragio na CEE veio criar uma nova
SItBACA0, em que o essencial nao sdo j4 as
medidas unilaterais para estimular os inves-
timentos ou 0s tratados bilaterais para cvitar
as duplas tributacdes, mas sim a harmoni-
zacdo fiscal dentro da CEE. Iniciada pela
introducao do IVA como um imperativo da
adesao ¢ projongada por todo o processo de
harmonizaciio {iscal. que ¢ o aspecto fiscal da
construcio do mercado tnico europeu ¢ quc
scrd tanto mais intenso quanto mais completa
lor a demolicio das fronteiras fiscais ¢ a
climinacgao das restricoes a livre circulacio
dos capitais.

I a passagem do bilateralismo para o
multilatcralismo coloca, de forma nova, um
grande nimero de problemas.

No perfodo marcado pelo bilateralismo, a
necessidade de atrair capitais externos, como
sucedeu no perfodo que acima tentimos carac-
terizar, pode levar a uma abdicacao fiscal da
parte do pals carente: esta rendincia a tributar
ou a tributar de forma muito ligeira os inves-
trmentos externos af realizados, por conside-
rarque os beneticios doinvestimento dispen-
L L OICCCT uma maior tributagfio no pafs
Soresadencia. que beneficia da competicao
CuISente entre paises com menor grau de
desenvolvimento para atrair 0s investimen-
tos de que necessitam.

Mas ultrapassada essa necessidade de
atraccdo de capitals ¢strangeiros, passamos
para os problemas da partilha de receitas
fiscais entre o pafs onde se situa a {onte dos
rendimentos de capital ¢ o pafs onde residem

N¥ 27 JANEIRO 1991

os titulares do mesmo, com a aplicagio dos
principios da equidade cntre 0s varios pafscs
(interjurisdicional equiry), da neutralidade
quanto a localizagdo ¢ da cquidade em re-
lacio ao contribuinte *: se sc obtiver um dos
principais objectivos do Mercado Comum
quc ¢ a livre circulaciio de capitals, a questao
da obtencio dc investimentos externos atra-
vés da competiglo entre pafses pouco desen-
volvidos poderd perder importancia cm
comparacdo com os problemas das relacoes
multilaterais.

O problema da equidade entre os viérios
pafses € o da partilha justa (fair share) das
receitas que sao criadas pelos tluxos inter-
nacionais de capital.

O problema da ncutralidade de localizagao
¢std intimamente relacionado com a eficiCneia
na afectacfio internacional dos recursos: do
mesmo modo que internamente a realizacio
de investimentos apcnas para a obtencao de
vantagens fiscais leva a uma perda de cfi-
ciéncia na decisio de investir, também o
estimulo fiscal pode levar a distor¢des na
escolha do pais.

E o da cquidade no tratamento dos con-
tribuintes estd fundamentalmente relacionado
com um tratamento 1déntico para os residen-
tes que t€m apenas rendimentos internos ¢
aqueles que dispdce também de rendimentos
de investimentos situados no exterior.

A andlise desloca-se assim das limita¢des
facticas da soberania fiscal, que obrigardo a
concessoes fiscals apenas para obter inves-
timentos, ou da correc¢ao da dupla tributagio
ccondmica através de acordos bilaterais'®,
Passamos para os problemas da articulacdo
Gptima cntre as economias de varios paises e
da partilha justa das recceitas fiscais: 0 preco
¢ evidentemente uma perda ou delegacio de
soberania, com as tomadas de decisio sobre
as questdes fliscais a cscaparem a0s par-
lamentos nacionais. por s¢ tornarcm uma
questdo comunitaria.

E ndo vamos tratar aqui de saber se a
harmonizacio {iscal varatingirestaouaquela
zona da fiscalidade: atingiu jd 0s 1Impostos
indirectos, vai acentuar a uniformizacao entre
as taxas destes, prepara-s¢ para atingir os
imposto sobre o capital ¢ provavelmente vai-
-sc alargara outras zonas: 0 que nos interessa
aqui ndo € a quantidade de zonas que val
abranger, sdo as modificacdes qualita-
tivas que vai produzir no conccito soberania
{iscal.
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Estd fora do ambito deste trabalho discutir
as  formas de concretizagdo da passagem
gradual dos poderes tiscals dos parlamentos
nacionais para cstruturas curopeias,

Mas podemos admitir, como hip6tese de
trabalho, que a tendéncia serd para um aumento
gradual das decisdes concertadas a nivel central,
com o desenhar de uma politica tributdria
comum, sob a pressao da necessidade do
aumento derecursos paraas necessidades das
{inangas comunitdrias ¢ de evitar que as lels
fiscais anulem a construcdo do mercado dnico
para pessoas, mercadorias ¢ capitais. E de
conciliara {iberdade de circulacio de capitais
com os problemas ¢ necessidades do con-
trolo fiscal.

E pode, com algum grau de probabilidade,
aceitar-se que as decisdes financeiras se
moldem pelo que poderfamos chamar o modelo
alemio: a constituicdo federal assegura a
disciplina e os recursos financeiros deixando
amplo espaco de decisao para os Estados!!,

«A Constituicdo {inanccira determina a
direccio ¢ as possibilidades de preenchimento
das tarelas federais»'2. Os arranjos {inanceiros,
encarados como um minimo indispensavel
nas relacdes intracomunitérias. consistiriam
precisamente numa partitha de tarefas ¢ de
recursos entre os varios Estados ¢ a comu-
nidade, com as inevitéivels consequencias no
campo da restrigao dos poderes do Estado.

Havcria uma relacdo de tensdo, com a tra-
dicao constitucional da votacdo do orcamento
¢ dos impostos por cada um dos parlamentos
nacionais permanentemente reflectida quer
na diticuldade de chegar a acordo quanto ao
contetdo de cada orcamento quer na difi-
culdade de detinir regras de partitha de po-
deres entre as vdrlas Instincias comunitd-
rias'”.

Mas c¢ssa transterCneia de poderes das
INSTANCIAS NACIONALS pard as [NStancias comu-
nitarias, sc vaiatectar asoberanta tiscal como
um todo considerada, vai ter efeitos diversos
nas ditcrentes zonas desta.

Como aspecto central da soberania fiscal
poderemos situar a possibilidade de pro-
ducdo de normas fiscais: as normas {iscals,
com os Jlimites das vinculacdes negativas
(proibicao de certos tipos de impostos) ¢
positivas (obrigatoricdade de dar um certo
conteudo as leis fiscais), sdo criadas hivre-
mente pelo parlamento. E nesta possibili-

LU L

a soberania fiscal '*.,

Ora € precisamente nesta zona nuclear da
soberania que se colocam os principais proble-
mas de limitagdo de poderes: os acordos
comunitdrios sobre o conteudo da lei fiscal
vao limitar fortemente a liberdade de confor-
macdo das leis {iscais, impondo certos con-
teddos ¢ proibindo outros. Recordemos ape-
nas o problema da compatibiliza¢do entre a
taxa de¢ 8% criada para tributar 08 scrvigos
prestados por advogados, jurisconsultos ¢
solicitadores ¢ os compromissos do tratado
de adesdo de Portugal as comunidades'.
Tanto maiores serdo as restricdes quanto
mais s¢ faga sentir a necessidade de harmoni-
zagho, que irg tendenciatmente abrangendo a
scleccao dos factos tributinos. a determi-
nacéo do rendimento tributivel ¢ a resolugio
de conflitos entrc as normas fiscans de vArios
pafses.

As taxas zero para o VA consenudas a
Portugal no tratado de adesio podem ter que
desaparecer no ambito das medidas omadas
para tornar possfvel o mercade unico. E se
recordarmos que neste imposte ambém a
tipificacdo dos lactos rhuiados ¢ sentos
estd essencialmente contde na Vi Direetiva
— uma decisAo tomada .« el comunitd-
rio —, podemos ver v o ostreita a
margem de decisao do fcaisio o nacional.

O mesmo ird sucedens o dominios
sensiveis como o da tribuicl s capitals
ou da determinacao do luc: utave! das
empresas: aliberdade purlamers o deescotha

dos factos tributirios ¢ das toves s 1mpos-
tos tende porisso a desiocur-se o aspectos
residuais, de cardcter mais aconaadamente

local, como sucede com os im> <o sobred
propriedade rastica ¢ urbana

Mas a soberania tiscul. @ menos nas
concepedes dominantes. nie s o oedus
possibilidade de produzir leis e dominio
fiscal: ela constitul um complexe de poderes.
onde podemos distinguir o poder doe dispor
das receitas tributdrias cobradas iSreuerer-
traghoheit), os poderes de Administragdo
fiscal (Steuerverwalmmehoficicy com a sua
tipica configuragio de direito administra-
tivo, todos cles integrando a acuvidade {1-
nanceira do Estado ¢ obtencio de reccettas por
parte deste'®,

E ¢ nestas zonas da soberania tiscal, para
além das escolhas publicas sobre o nivel das
taxas ¢ as formas dc tibutacdo que nao

FISCO m
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tenham directas repercussies internacionais,
que poderemos encontrar as zonas de diver-
sificaclio nacionais e as decisdes que cabem
cm cada pafs.

No caso dos poderes de disposi¢ido em
rela¢ao as cobrangas fiscais, a tendéncia scrd
para a suaintegral permanéncia: mesmo num
regime de criagdo de Estado Regional, as
regioes cabe a decisdao sobre 0 modo como
vao aplicar as receitas fiscais que lhes sio
atribufdas. Como sucedc com o artigo 229.°,
n*l. alinea i) da Constituicio da Repiblica
Portuguesa, que atribui 2 Regido o poder de
«dispor das receitas fiscais ncla cobradas».

Atribuidos 0s meios {inanceiros, compete
a cstas entidades decidir sobre a sua utili-
zacgao, com a correspondente responsabili-
zagdo polftica pelo bom ou mau uso dos
recursos fnanceiros que lhes sao atribuidos.

O mesmo se passard em relagio aos poderes
da Administra¢io {iscal: a actividade neste
dominio integra-se na actividade administra-
tivacm geral ¢ estamos perante umatormade
competéncia essenclalmente administrativa,

N.* 27 JANEIRO 1991

onde se intcgram também a possibilidade de

decidir sobre taxas ¢ outros encargos espe-
faial?

clais™’.

Concluséao

A integracao europela com a criagao de
um mercado tnico € a eliminagio das frontei-
ras fiscais vai reforgar a impossibilidade para
um pequeno pafs de economia aberta de
exercer ¢em plenitude a sua soberania fiscal,
multiplicando 0s contrangimentos ¢ as zonas
que 0s vao sofrer.

Vai intensificar também as {ormas insti-
tucionais de coordenagao das politicas tribu-
tirias, com a cedéncia formal dc aspectos
nucleares da soberania.

Mas pode criar também tormas de coor-
denacgio multilateral das polfticas tributdrias,
com Inimeras vantagens sobre o0s acordos
bilaterais ¢ podendo limitar também a com-
petigdo fiscal entre pafses com nfvels in-
termédios de desenvolvimento.

DAt aqui partimos sempre da opimido, escreve por exemplo Heinz Haller, que cada pais pode actuar
livremente na escolha dos seus impostos, sem ter de tomar em conta as estruturas fiscais de outros paiscs —
Heinz Haller, Die Steurn-Grundlinien eines Rationalen System offentlicher Abgaben Tubingen 1971,p.337.
I+ esta tendéncia dos tratadistas para dar um tratamento periférico as alteragdes que as relagdes ccondmicas
internacionais introduzem na andlise tedrica tem o seu contraponto na actividade dos reformadores fiscais que
ponderam no fim do seu trabalho os ajustamentos gue as relagdes introduzem no seu projecto imcial.

"Fntendendo soberania fiscal no preciso sentido de poderes do Estado frente aos grupos exteriores. Sobre
este concertoy s Cazorla Pricto, Poder Tributario ¢ Istado Comtemporanco, Instituto de Eistudios Fiscales,
Madrid 1981, p.132.

¥ Paraiso fiscal apenas no sentido de se tratar de um pais com taxas de imposto abaixo das taxas “normais”
nos paises desenvolvidos. Sobre este conceito v, as criticas de B. Bracwell Milnes, The Lconomics of

International Tax Avoidance — Political Power vs. iconomic Law, Deventer, Holanda, 1981, p.103.

* O impacte das gucrras no aumento estrutural das despesas do Listado tem sido muito acentuado em pesquisas
recentes. V. Dennis Mueller, The Growth of Government, IMF, Staff Papers, Marco 1987, p.117.

¥ aspecto central da construgao moderna dos principios constitucionats do langamento dos impostos {oi
precisamente a sua colocacao sob o dominio da let (1lerrsachaft des Gesetz), em oposicao ao langamento dos
mmpostos segundo g vontade do monarca, tipica do Listado Absoluto. Sobre esta cvolugio v. R.Walg,
Streuergerechtigkeit und Rechtanwendung Hamburgo 1980, p. 17. Desta condicio depende o cumprimento do
principio constitucional da gencralidade dos impostos ¢ do principio da igualdade na sua distribuicio.

® A concessaode vantagens fiscais acmpresas industriais comosucede praticada por virios paiscs com graus
reduzidos de desenvolvimento, comoa Irlanda, criaentre estes uma espécie de guerra fiscal de que beneficiam
as empresas que podem escalher a localizagdo dos scus investimentos. Mais bem sucedida, embora criando
igualmente problemas dentro do Mercado Comum, ¢ a concessao de vantagens especiais a empresas holding,
como o fazem a llolanda ¢ o Luxemburgo. V. A. J. Kasson, Tax Law and Tax Policy in the CIE, [.ondres 1980,
p. 205
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"o Codigo dos Investimentos listrangeiros teve uma primeira versao no DI n.? 239/76 e uma segunda no
DL n.»348/77. Mas o regime de privilégios fiscais para o investimento externo tem agora sobrevivéncia plena
para os grandes projectos no art.49-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (DL n.2 95/90) de muito duvidosa
constitucionalidade.

* Embora sujeitos a negoctagio bilateral, estes acordos sdo pautados por um modelo de tratado, elaborado
pela OCDI: ¢ que representa uma forte influéneia padronizadora ao criar o quadro de expressao da vontade dos
varios Iistados. I essa padronizagho constituia uma condigio essencial para a aplicagdo pelas administrages
e pelos contribuintes de modos de eliminar as duplas tributagdes, que eram um forte obstaculo ao desen-
volvimento das relagdes economicas entre os varios Estados.V relatorio do Comité dos Assuntos IFiscais da
OCDI{ em “Modelo de Convengao de Dupla Tributagao sobre o Rendimento ¢ o Capital — OQCDE, 19777,
[Lisboa, Centro de bstudos Fiscais, 1989.

o Peggy 3. Musgrave, “Interjurisditional coordination of taxes on capital income” in Tax Coordination in
The European Community, ed. by S. Cnossen, Deventer, 1987, p. 201. No mesmo sentido “Tax Harmonization
in the Buropean Community”, Coopers & Lybrand. relatdrio ao Congresso do 50° Anversario da [IF'A, Finantial
Times Business Information, p.33.

10 1:5ses acordos, negociados com base na reciprocidade, limitam-se a obter a cquivaléncia das retengdes na
fonte feitas por cada pais, sem resolver o problema de {undo das desigualdades das taxas, mostrando-se por isso
incapazes de resolver o problema da equidade entre paises. Peggy Musgrave, “Interjurisditional Coordina-
tion...". p. 214.

" Tal como nas suas grandes linhas ¢ desenvolvido por Franz Klein, “Probleme einer I“uropaischen
Finanzvertassung” in “Der Bundesfinanzhot und seine Rechtsprechung Grundfragen-Grundlagen-Fst. {ur
Hugo von Wallis™, Bona 1985,

L20b. cit. pag.491

P As persistentes dificuldades na obtengao de acordo para a claboragio do orcamento curopeu ¢ apenas "um
mito que serve para esconder a verdadeira crise da comunidade:a dos objectivos ¢ dos meios” — ~Le Budget
Communautaire sur Analyse Svstémique”, René Milas, Revue du Marche Comun, n.* 317, Maio 1988. As
dificuldadces conjunturais de decisao e as dificuldades estruturais de transferéncia de poderes para o Parlamento
Luropeu sio essencialmente dificuldades na determinagio dos objectivos.

Y para Garcia Bereijo, a incongruéncia do conceito de soberania fiscal com os iimites juridicos do poder do
Fstado {az que o conceito de soberania fiscal se integre na teoria da produgo de normas fiscais. A, Gareia
Bereijo, Introduction al Estudio del Derecho Financiero, Madrid 1976, p.204.

13 Segundo Xavicr de Basto, a isengho ndo violava o direjto comunitirio, mas i concessio da taxa zero a
algumas prestacoes de servicos de juristas estd em «contravengao com as disposigocs comunitunas» V. Xavier
de Basto, "A Aplicagio do IVA a Jurisconsultos, Advogados e Solicitadores: Uma Critici so Decreto-Lar
0" 290/887, [isco n3, p.4l

" Sobre os aspectos gerais desta classificagido v. KiTipke Steuerrecht-fin Svstematischer Crundiss, 10
ed.,Colonia 1985, p.76.

" Nesta zona inserem-sc as multiplas possibilidades de oneragio nio fiscal, desde o cobranca de taxas até
aos encargos parafiscais. Paul Kirchoft, “Verfassungsrecht und offentliches Einnahmensystem™ in Staatfi-

nanzierung im Wandel, edit, por Karl-Heinrich Hansmever, Berlim 1982, p.52.
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