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I. COLOCACAO DO PROBLEMA

Que motivo tem levado a que se mantenha, nas modernas relagde
laborais, a forma da remunerag@o em espécie?

O pagamento de uma retribui¢do salarial através de uma certa quan-
tia em dinheiro seria, em principio, a unica forma de retribui¢io com-
pativel com a economia moderna.

Da mesma forma que foram desaparccendo as contribui¢des indi-
viduais para as despesas colectivas soba forma de géneros ou de tra-
balho imposto por lei, assim deveriam ter desaparecido os pagamentos
em espécie.

Tais como as tradicionais retribuigdes dos trabalhadores rurais em
que o sustento proporcionado pelo dono da exploragdo agricola consti-
tufa quase sempre uma partc importante da jorna didria.

Contudo cssas formas arcaicas de retribuicdo — a medida de valor
¢ instrumento de trocas que € a moeda ¢ uma forma, em principio,
mais cficiente de remunerar qualquer prestagdo de servigo — ndo desa-
parceeram das economias de hoje.
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Pode falar-se mesmo, em alguns casos, de tendéncia para 0 mo.:
reaparccimento por razoes variadas: por _:c.:<oz fiscais (a razdo princi-
pal) ou por outros. E mesmo quando a :::N.m‘.cmo das remuncragdes em
espéeic se deve a razoes econdmicas Ac_mmw_.:c:.:ac assim aoﬂo modo
um pouco simplista as multiplas razoes mwo-m_mom_mv surge imediatamente
o problema das suas consequéncias fiscals. X o

Tratar deste problema num curso de @om,m_.ua::muc de dircito do
trabalho exige por isso a resolugdo da questdo prévia do :.m:::osf
{iscal das vdrias tipos de remuneragdes em espécie. Ou, cm termos mais
gerais, das vantagens conexas com certas _.o_wm@om laborais. )

Algumas podem ser imediatamente afastadas: apesar da relagio
(raballo/lazer dever ser considerado como devendo fazer _#:.#.o a.um( van-
tagens/desvantagens de qualquer contrato de trabalho a N._:._g:mmc de
mais tempo livre ndo constitui nunca uma vantagem sujelta a tributa-
cao®. i
, Temos pois uma primeira questao que é a questdo dc zmm&o_. sc d
vantagem deve ou ndo ser sujeita d Sdcﬁ_nm_c” quer por razoes de ”_:m“
tiga, quer pelo imperativo de manter a neutralidade o_z:_.@ 08 Varios tipos
de contratos laborais ndo favorecendo as remuneragdes enl ¢Specic il
relagiio ds remuneragoes pecunidrias. N

[ se esta [or resolvida num sentido positivo outra se coloca _cmc
a scguir: saber se hd possibilidade de a tributar. A m_:@ﬁwc da pratica-
bilidade, uma questio sempre presentc, ainda que frequentemente mal
resolvida, na defini¢io da lei tributdria®.

7. CUSTO PARA A PESSOA COLECTIVA, RENDIMENTO
PARA A PESSOA SINGULAR

Uma primeira distingdio deve ser feita entre cm.m.m_:ow:o,ﬁ ndo-pecu-
nidrios (a4 que vamos chamar, por razoes ao. EEE:E&&: _uumm.:wﬂ:om
em espéceie, antes de realizarmos outras distingdes) licitos ¢ ilicitos:
podemos ter atribuigdes de bens a quadros ou cmpregados das empre-
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sas com base na cxpectlativa, confirmada ou néo pelos faclos, de quc
tais atribui¢des ndo vao ser detectadas. E nesse caso vamos ter apenas
uma mera situagdo de fraude fiscal, sem que haja necessidade de mais
qualificacdes.

E o que sucede quando uma empresa atribui aos scus empregados
cartdes de crédito com os quais estes irdo pagar despesas pessoais; sen:
qualquer conexdo com a actividade da cmpresa.

O pagamento ¢ feito contando-se apenas com a incxisténcia de
fiscalizagfio: se for detectado, ndo pode ser objecto de qualquer justifi-
cagio legal.

Ou quando empresas atribuem aos seus funciondrios ajudas de
custo, por deslocactes, para além dos limites legalmente permitidos.
Ou subsidios de refei¢do acima dos limites que a lei expressamente
determina.

Também sc ndo coloca qualquer questio analitica quando a cm-
presa, sujeito passivo de IRC, atribui aos seus sGcios ou aos seus ges
tores, bens que fazem parte do activo da empresa. Aqui funciona o
art.” 24° do CIRC, excluindo das variagdes patrimoniais negativas, as
atribuigdes de bens a favor dos titulares das sociedades. Ora dada a
articulacao existente entre o IRC e o IRS, a tributagdo do rendimento
em IRC reduz o interesse fiscal da operagiio.

Temos por isso uma remuneragdo em espécie que proporciona van-
tagens fiscais, sempre quc encontramos uma atribuico patrimonial feita
por um sujeito passivo de IRC a um sujeito passivo de IRS. Mas ape-
nas quando essa atribui¢io patrimonial constitui, de acordo com a cor-
recta interpretagdo da lei fiscal, um custo para o primeiro sem que cons-
titua um rendimento tributavel para o segundo.

O que poderd acontecer pelos mais diversos motivos.

Sintetizando poderemos falar contudo de duas situagdes tipo.

A primeira € a pura e simples auséncia indevida de tributagdo por
auséncia de previsdo legal, no tipo de omissdo de previsdo que consti-
tui uma falha que vai claramente contra os principios que estruturam o
sistema’: a lei ndo prevé a tributagdo de um certo rendimento quando a
deveria prever.

O ordenamento juridico-tributdrio exprime um sistema que deviz
tributagio de uma certa

er
realidade no sentido de que a “lel aspira a uma regulagio

completa para wm certo sector”™. Larl N/, Metodologia da Ciéncia do Direito,
Gao da 8" ed (hasboa 1989) 448,
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A segunda estd na zona a que poderemos chanar de dilfcil regula-
mentagiio: lemos uma despesa gue se situa na zona de intersecgdo das
esferas pessoais e empresariais.

Como exemplo da primeira temos o art. 23° da CIRS que previa
desde a publicagio do Codigo (1988) algumas regras para a tributagao
dos rendimentos; mas sem o grau de concretizagao necessdria para quc
a norma pudessc ser aplicdvel: por exemplo, com a criagiio de regras
para a atribuigdo de créditos com juro bonificado pela banca aos seus
funciondrios que foram definidas apenas cm 1994. E de forma incompleta.

Apesar de se tratar de um caso flagrante de pagamento cm cspécic.

Conio exemplo da segunda temos © recembolso de despesas de
viagem: que vai implicar necessariamente o recmbolso de despesas estri-
famelite pessoais: despesas como a tida com a alimentagido que existi-
fiam. mesmo sem a viagem feita por conta da empresa.

U tereeiro caso, diferente dos primeiros, € o do regime de paga-
mentos em espécie que sio encorajados por razdes de natureza social: €
0 que sc passa quando o n’ | do art. 38° do CIRC vem determinar que
“Sio também considerados custos ou perdas do exercicio os gastos
suportados com a manutengao facultativa de creches, lactérios, jardins-
_de-infancia, cantinas, bibliotecas e escolas, bem como outras realiza-
¢oes de utilidade social, como tal reconhecidas pela Direcgo-Geral das
Contribuigoes e Impostos, feitas em beneficio do pessoal da empresa ¢
scus [amiliares™.

Uma creche para os filhos dos funciondrios ¢ um pagamento para
cstes: mas gue a lei pretende incentivar por motivos de ordem social.

Estamos aqui perante uma norma anti-sistematica — isengao fiscal
— legitimada pela sua natureza, que justifica a atribuigdo deste tipo
muito especial de beneficios em espéeic?,

3. ESFERA PESSOAL E ESFERA EMPRESARIAL

3. Dc um ponto de vista mais conceptual a principal dificuldade
pritica para a distingdo de vantagem que deve ser tributada ¢ a que a
ndo deve ser estd na separacio entre esfera pessoal e esfera empresarial.

1 NO caso Kaiser Engineers and Constrictors Inc., (STA 3/12/97) (base Infor-
cutia a tributabilidade do pagamento pela empresi da escola de
igeira) um voto de vencido consi-

tisco) em que de

ciondrios (deslocados do est

alguns dos seus

derou o rendimento como ndo devendo s tributado, por o considerar uina forma de

medell 8
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A separagdo cntre patrimoénio pessoal e patriménio empresarial
mesmo nos casos em que ambos devem ser imputados a um UGnic
titular, como sucede na situagdo classica do comerciante em nome indi

z

vidual, é uma questdo, independentemente desta ou daquela dificuldad:
de delimitagio, que se pode considerar pacifica. E possivel desenha
com algum rigor os contornos desta scparagdo.

Mas se 1sto pode ser assim no direito civil ¢ no direito comercial
uma outra questdo, de contornos mais nebulosos, se coloca no direit
fiscal: a de distinguir entrc despesas pessoais e empresariais, ou seja
om:.o aquelas despesas que correspondem ao normal exercicio de frui
¢do ou consumo de bens, no aspecto material do desenvolvimento d.
personalidade e os consumos ou outras formas de frui¢do/aquisigdo lei
tas por razdes de natureza empresarial.

i No extremo destes dois conjuntos de frui¢ido/aquisi¢io as situa
¢Ocs sdo claras.

i A utilizag@o da mina pela empresa mineira ou o consumo de car
vio pela empresa que produz energia sdo certamente despesas empresa
rials. E 0 uso da casa morada de familia ou a compra de géneros para :
refei¢do familiar pertencem indubitavelmente a esfera pessoal.

ZN_.m se considerarmos ambos 0s conjuntos na sua totalidade vamo
:ocwo%m_._mB@E.c encontrar situadas numa zona de intersecgéo destes doi
conjuntos, em indmeras situagdes de fronteira, susceptiveis de resistir :
Q.EOSEE de qualifica¢fio que permitiria arrumé-las, de forma defini
tiva, num destes dois conjuntos.

C:wﬁ vez que a distingdo esfera pessoal/ espera empresarial vai te
conscquéncias ndo para a defini¢do das relagdes de titularidade quanto :
um determinado stock de bens mas para a questio fugidia da relagic
gue uma certa despesa tem com cada uma dessas csferas®.

a) Dedugdes especificas, cusios dedutivels

Aplicando estes principios ao modo como sc determina o rendi
mento tributdvel da pessoa singular e o lucro tributdvel comegaremor
pela enunieracdo positiva das despesas que podem ser dedutiveis po
terem uma conexdo directa coni um certo rendimento.

N . . 4 a3 Sy 2 a

Para uma andlise geral destes problemas ver a colecgdo de estudos Sone
. j Dic Abgrenzung der Betriehs-oder Berufssphéire von der Privatssphiiir
in Finkonmicenstenenrecht (Koln 1980,
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Considerando apenas as dedugdes do trabalho independente® —
a0 trabalho realizado sob a forma de uma organiza¢do que tem as
caracterfsticas essenciais de uma cmpresa — previstas no art. 26° do
CIRS™ — poderemos facilmente verificar como a maior pacte delas t&ém
uma natureza que € simultanecamente pessoal e empresarial: despesas de
deslocagio que vao necessariamente incluir as refei¢des tomadas em
virtude de uma “deslocagdo” ¢ as despesas com transportes.

A distingdo cntre cstas diversas situagdes constitul assim a opera-
¢io mais complicada na aplicagiio da lei. E estas n:mo:EuL.om oEo.c:Em
de distingdo/aplicagio criam, ou podent criar, ao profissional livre a
possibilidade de remuneragdes ndo tributadas quando estas «mo servir
para pagar despesas em que o profissional também m:owi.m:m mesmo
que ndo estivesse em excreicio da actividade: com a H.o_ portugucsa a
reagir a estes problemas por mcio de critérios ditos tipificautes®.

Criando limites para o as dedu¢des permitidas (n® 5 do art. 26° do
CIRS), limitando a possibilidade de amortizagdes no caso de auntomo-
veis usadas para a actividade pessoal e profissional (n® 4 do art. NQN do
CIRS) ou limites globais (percentagem do rendimento) para determina-
das resolugoes (n° 8 do art. 26° do CIRS).

O recurso a estas solugdes, de que a lel portuguesa usa e abusa,
mostra a dificuldade deste tipo de problemas

b) O problema du habitagdo

U bom excmplo das dificuldades de delimitacio reside por exem-
plo nos problemas da integrag¢io da habitagdo ou do subsidio para renda
de casa nos ganhos tributdveis em IRS.

O n” 4 da alinea c¢) do n°® 2 do art. 2° do CIRS determina que sio
considerados rendimento de trabalho “Os subsidios de residéncia ou equi-
valentes ou a utilizagdo de casa de habitagdo fornecida pela entidade
patronal ™.

® Razdes de simplificagdo e praticabilidade conduziram a midltiplas restrigdes
as dedugdes permitidas ao Irabalbador dependente. V., do autor. Manual de Direito
Fiscal (Lisboa 1998)208-209 o

T Ver sobre isto A, SALGADO MATOS, Cddigo do IRS-Anotado Revisio de R.
QuEIRO/ 10 MiLo (Lisboa 2000) 262-268. M. FAUSTINO. IRS-Teoria ¢ Prdtica (Lisboa
1993y (17. )

Y Sobre a aplicagdo de critérios tpicantes na lei fiscal v do A Quantifi-
cagao da Obrigagcdo Tributdria — Deveres de Cooperacao, Awoavaliagdo ¢ Avalia-

p 322002

(o Adminisoativa 2% ed. (reimpressio) (Lasboa 2
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Uma vez que numa normal relagdo laboral suportar a despesa com
habitagdo do empregado da empresa, significa atribuir-lhe uma parte
importante do seu rendimento.

No entanto ¢ consensualmente considerado como custo a despesa
com habitagdo em hotéis que faz um empregado da empresa quando se
desloca: mesmo que seja por um perfodo de scis meses ou um ano.
Mas no jd citado caso Kaiser Enginecrs and Constructors Inc, uma das
questoes discutidas era o do fornecimento de habitagdo, a quadros teni-
porariamente deslocados para outros paises, mas por um perfodo longo.

A politica da empresa ¢ atribuir-lhes uma casa de habitagdo: o
Tribunal considerou que isto equivalia a um rendimento tributdvel, mas
a decisdo ¢é discutivel.

Qual € o limite temporal para que uma deslocagido deixe de ser
tempordria (e por isso com custos reembolsdveis) e se torne uma resi-
déncia normal que, se for paga pela entidade patronal, vai fazer parte
do rendimento tributdvel? ?

Em tal situagdo a determinacio esfera pessoalfesfera empresarial
sO poderd ser obtida ou por uma maior densidade normativa, ou por
meio das sucessivas decises administrativas/judiciais que vio estabele-
cendo a distingdo entre compensagoes pela deslocagdo a que a empresa
obrigou o seu empregado e formas encobertas de remuneracio.

¢) Os custos das empresas

Problema semelhante a estes é o de saber se as empresas poderdo
ter actividades que ndo viao atribuir vantagens susceptiveis de imputagio
individual — a empresa tem uma casa de férias que € utilizada de
forma indiferenciada por vérios administradores e que por isso nao sio
para estes rendimento colectavel — constituindo as despesas com essa
actividade conexa custo para a empresa’,

" No caso do subsidio de residéncia ou casa de habitagdo dos magistrados o
STA passou a considerar que nem a fruigdo da primeira ou o recebimento do segundo
integram o rendimento tribuldvel. V., por dltimo. o caso Alberio Mdrio Coelho Draga
Temido e Maria Preciosa Lopes do Amaral Braga Temido STA, 25-06-98 (Base Infor-
{isco).

"Sobre os problemas gerais do custo v, entre nés. CASTRO Tavares, Da Rela-
cdo de Dependeneia Parcial entre a Contabilidade ¢ o Dircito F cal na Determina-
¢do do Rendi to Colectdvel: Algumas Retlevies ao Nivel dos Custos. CTE,
n® 396 (19995 109-128. Na perspectiva do direito alemio SO, Betrichausgaboen,
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I para que a a despesas possa a scr considerada como custo
poderd utilizar-se a teoria da equivaléncia ou da necessidade: a despesa,
tal como costuma salicntar a lei ¢ a doutrina portuguesa, era conditio
sine qua non para obter um certo resultado que ¢ uma parte essencial
do escopo da empresa'l.

Notemos que nos exemplos acima citados as despesas eram custos
para a cmpresa ¢ rendimento para os scus empregados: nesta drea a
questdo que se coloca € a de saber se scrdo custos para a empresa, com
as inevitdveis consequéncias para a determinagio do seu lucro.

4. O REGIME DAS DESPESAS DE REPRESENTACAO
DAS EMPRESAS

Nalguns casos a o legislador fiscal ndo pde em causa a hipétesc
da despesa ser necessdria para a empresa, mas por considerar que esta
se ecncontra numa zona suspeita enquanto tal — naquela drea existe
uma confusdo incidivel entre csfera pessoal e esfera empresarial — e
por isso sem eslar em causa a existéncia da despesa ¢ a sua insergiio as
finalidades da empresa ela vai ser sujeita a tributagdo. Temos por isso
ama despesa nao dedutivel, ou sé parcialmente dedutivel, com um
regime juridico muito particular.

Um regime que nega, no campo do resultado, da sua consequén-
cia juridica, aquilo que a sua previsdo legal afirma': despesa documen-
tada, integrada na actividade da empresa, vai apesar disso ser afastada
no momento do célculo do lucro.

Eo que se passa por exemplo com as chamadas despesas de repre-
sentagio, cujo regime tem sofrido sucessivas alteragdes.

Privatausgaben, gemischte Aufwendung, DSUG, 3 (1980) 13-102. Ruppr, Die Abgren-
zung der Betriebausgaben/Werbugenskost von den Privatausgaben, in Dic Abgren-
zung der Betriebs-oder Berufssphire von der Prnivalssphire im Linkommensteueurecht
(KaIn 1980).

W LANG, Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer - Rechissysematik
Grindlagen stewerrechtlicher Leistungfahigkeit im Deutschen Finkommensienerrecht
(Koln 198X) 299-3006.

UOKIRCHNOE, Gesetlich niche abzufahigheit Betriehbaigaben wnd Werbungkos-
fen, i Dic Abgrenzung. . (1980) 201-202.
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Despesas que a lei actualmente define, numa formulagio que sc
ndo afasta muito da tradicional, deste modo

“Consideram-se despesas de representagiio, nomeadamente, os encar-
gos suportados com recepedes, refeigdes, viagens, passeios e espectd
culos oferecidos no pafs ou no estrangeiro a clientes ou a forneccedores
ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades”. (redac¢do dada pel:
Lei 3-B/2000, de 4 de Abril, ao n° 6 do art. 4° do Decreto-Lei 1.° 192,
/90).

Numa primeira fase era conferido um poder discricionario a Admi-
nistragdo fiscal para rejeitar tais despesas quando as considera exageradas

Numa segunda fase sdo tributadas no seu conjunto, ou para usai
aos termos iuiciais, a nao ser aceite a sua plena dedutibilidade: pou-
pando 4 a Administra¢fio fiscal a margem de decisdo contida nos pode-
res discriciondrios e que esta geralmente aplica mal.

Na fase actual a taxa é bastante menor: mas o n° 3 do art. 4° do 18
citado Decreto-Lei n.° 192/90 ao mesmo tempo que baixou a taxa alar-
gou consideravelmente o dmbito deste conceito

Passando a determinar no seu n® 3 do art. 4%

“As despesas de representagiio e os encargos relacionados com via-
turas Jigeiras dec passageiros efectuadas por sujeitos passivos de IRS
que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no ambito do
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou sujeitos
passivos de IRC ndo isentos e que exer¢am, a titulo principal, activi-
dade de natureza comercial, industrial ou agricola, sdo tributados auto-
nomamente em IRS ou IRC, consoante os casos, a uma taxa de 6,4%".

Reduzindo deste modo, substancialmente, as vantagens dos paga-
mentos em espécie numa das zonas mais comuns: atribuigio de uma
viatura para o servigo da empresa com 6bvios beneficios pessoais.

5. PAGAMENTOS EM ESPECIE: UM BALANCO

5. A existéncia dc pagamentos em espécic por razdes fiscais e
apenas por razoes fiscais deve ser considerada como uma das distor¢des
que a lei fiscal, mal concebida, vai criar dentro de uma economia de
mercado: a moeda foi inventada hd uns bons milénios e ¢, em prine-
pio. um meio mais simples e prético para fazer transacgdes.

Mas hil pugamentos em espéeie, vai continuar a haver pagamentos
Cm especie ¢ mesnio os sistemas mais solisticados apenas os tém con-
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scguido limitar. Nao impedir esses mesmos pagamentos uma vez que
1s50 sO poderia ser obtido com restrigdes incomportivels para a activi-
dade das empresas.

A separagdo das despesas que podem ser ou ndo dedutiveis (Wer-
bungkosten, business expense) € assim um exercicio sempre diffeil, nal-
guns casos confiado ao poder judicial mesmo nos sistemas em que se
mantém o primado do legislador®,

O estudo de casos permite-nos, contudo, criar os principios neccs-
sérios para a distingdo cntre as despesas que tém uma clara conexio
com o rendimeuto obtido e aquelas que ndo Em em grau suliciente
para constituirem na cxpressao do legislador fiscal norte-americano®,
uma ordinary business expense.

E o siléncio da nossa jurisprudéncia e tal respeito — s& muito
reccntemente estas questdes passaram a ser da competéncia dos tribu-
nais — €, em si proprio, uma causa de inseguranga juridica em relagdo
as regras entre nos vigeutes: para além do que estd na lel que nio pode
conter (odos os clementos -para a decisio.

" Ver a esle respeilo a posigio criica de WaLz, Stewerrechliches Case law
oder Dictumt des Gesetzgeber? Ein Beispiel der Betriebausgaben und Werbungenkosten
im imkor nstewerrecht StuW 1 (1986) 21-43

" Pode ver-se em Fr AND/LIND/S T NS, Fundamentals of ederal tncome
Taxation -- Cases and Materials (Westbury, New York 1990juma longa lista de
casos de onde se podem extrair os principios que permitem tatar unia despesa como

podendo, ou nio, ser dedutivel,

Modulo V
Cessacao do contrato de trabalho

Tema 1 — 1/3/2000
Concretizagdes do conceito de justa causa
Prof. Doutor Anténio Menezes Cordeiro
(Professor da Faculdade de Direito de Lisbou)

Tema 2 — 14/3/2000
Processo disciplinar com vista ao despedimento: alguns problemas
Dra. Maria do Rosdrio Rumalho
(Mestre cm Direjto Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa)

Tema 3 — 15/3/2000
Reintegragio do trabalhador ilicitamente despedido
¢ dever de ocupaciio efectiva
Dr. Pedro Furtado Martins
(Mestre em Direito Assistente da Faculdade de Direito da Uiy, Catdlica)

Tema 4 — 7/6/2000
Despedimento colectivo
Prof. Doutor Bernardo Lobo Xavier
(Professor da Faculdade de Direito da Univ. Catolica)

Tema 5§ — 22/3/2000
Faléncia: repercussoes no contrato de trabalho
Prof. Doutor Carvalho Fernandes
(Professor da Faculdade de Direito da Univ. Catélica)



