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PROBLEMAS JURIDICOS DA CONTABILIDADE

J. L. SALDANHA SANCHES

O DIREITO CONTABILISTICO E AS SUAS FONTES

A regulamentagdo pelo legislador comercial dos principais deveres
dos comerciantes em matéria contabilistica € uma das mais antigas tradi-
¢oes do paises que integram o chamado sistema continental.

Com uma estreita ligacdo aos primérdios do movimentc da codifica-
¢do, esta assungdo feita pelo legislador da necessidade de transformar em
lei os aspectos principals dos usos contabilisticos que mereciam tutela
legal, teve a sua primeira expressdo na Ordonnance du Commerce publi-
cada no Séc. XVII; e foi prosseguida ji em pleno movimento codificador
com a minuciosa regulamentacdo do Code de Commerce de 1807.

Com as naturais repercussdes em Portugal: o Cédigo Comercial Por-
tugués de 1836, de Ferreira Borges, regula profusamente as «obrigagdes
comuns a todos os que professam comércio» incluindo uma sec¢do con-
sagrada a «escritura¢do e correspondéncia mercantil» (1) criando assim
uma tradi¢do prosseguida pelo Cddigo Veiga Beirio.

Sé que depois deste Codigo se verificou a respeito dos aspectos deci-
sivos destas questdes um total siléncio do legislador comercial.

Criando assim um vazio legislativo na legislacdo comercial que.
seguindo uma via inteiramente distinta, o Decreto-Lei n.° 410/89, de 21

(') Esta produgfio normativa tinha também as suas raizes internas numa teorizagio
sobre as obrigacdes dos comerciantes que alimentavam uma «economia moral». Sobre
isto ver JORGE MIGUEL PEDREIRA, Os Manuais de Negociantes em Portugal (1750-1520,
«Economia Moral» e «Economia Politica», in Actas do Congresso Ibérico sobre His-
téria do Pensamento Econémico (Lisboa 1992). (Temos de agradecer ao Dr. Rui
Pinto Duarte as informagdes e esclarecimentos que nos prestou a este respeito).
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de Novembro veio preencher: ao mesmo tempo que aprovava o Plano Ofi-
cial de Contabilidade, no sentido de dar forca de lei a um conjunto de
convengdes contabilisticas sobre a arrumagido das contas, procura enun-
ciar «os principios contabilisticos fundamentais». Tormando-se este plano
a principal fonte normativa de direito contabilistico.

E previa também o artigo 5.° do o Decreto-Lei n.° 410/89, manifes-
tando a inten¢do de criar formas especificas de produgdo normativa nesta
zona, futura aprovagdo de normas regulamentares «ouvida a Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica».

Estas normas regulamentares nunca chegaram a ser publicadas, man-
tendo-se assim a auséncia da tomada de posi¢do normativa sobre ques-
tdes contabilisticas que a auséncia de regulamentac¢io estritamente comer-
cial tinha iniciado.

E talvez como consequéncia desta ndo publicagdo, em vez de actos nor-
mativos com contornos juridicamente definidos, que prosseguissem a posi-
tivagdo dos principios contabilisticos fundamentais iniciada nos codigos
comerciais do século passado e que eventualmente poderia ser proseguida
no Cédigo das Sociedades Comerciais temos apenas como possiveis pari-
metros para a decisdo contabilistica as Directrizes que vdo sendo publica-
das pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica. Isto quanto ao que
podemos qualificar como as possiveis fontes internas do direito contabi-
listico.

Mas como é que estas «directrizes» se podem integrar no ordena-
mento juridico portugués? Como fontes doutrinérias a considerar na deci-
sio? Como principios a aplicar por for¢a de uma qualquer remissdo nor-
mativa?

Na verdade. as directrizes ja publicadas pela Comissdo de Normaliza¢do
Contabilistica levantam pelo seu conteiido um grande nimero de guestoes
sem resposta, criando mais problemas do que hipoteticamente procurarao
resolver.

Até pela completa inexisténcia de um qualquer documento (trabalhos
preparatérios, relatério preambular) que contenha algumas explicacdes
minimas sobre as motivacdes que levaram a sua publicagdo ou que escla-
reca a posi¢do que a Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica considera
que lhes deve ser atribuida no ordenamento juridico portugués.

E consistindo geralmente, em consequéncia de uma brusca e integral
adesdo s correntes contabilisticas anglo-americanas, de meras tentativas de
tradugio de standards contabilisticos tém sido publicadas igualmente desa-
companhadas dos casos que os suscitaram ou de quaisquer outras notas de
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integracdo. Nem mesmo de uma eventual referéncia a sua origem mate-
rial ou & sua fonte inspiradora (2).

E a consequéncia destas praticas ¢ um grau extremo de inseguranca
Juridica — por ndo se saber sequer o que estd em vigor e o que nio estd
em vigor — quanto ao que constitui e nlo constitui fonte de direito em
matéria de decisdo contabilistica.

O objectivo deste trabalho é pois o de realizar uma reflexdo sobre a
situagdo actual das fontes de direito contabilisticos particularmente quanto
2o papel das directrizes e dos problemas gerais da defini¢do do conceito
de principios contabilisticos que podem considera-se vigentes. Questdo
particularmente premente ap6s a desaparicdo da remissdo legal para os
saos principios da contabilidade que se encontrava contida no Cédigo da
Contribui¢ao Industrial.

E que embora tivesse como objectivo directo assegurar que as contas das
empresas eram dignas de crédito para a determina¢iio do lucro tributével, ndo
podia deixar de ter efeitos como principio geral de regulacdo contabilistica.

Como sucede hoje em dia com os numerosos principios de contabi-
lidade incorporados no Cédigo do IRC.

Comegaremos pois pela andlise da origem material das directrizes e tra-
taremos depois da tentativa de defini¢do de principios quanto ao que pode
ser utilizado entre nos como regra de conduta na elaboracdo de declaragoes
financeiras.

1. A autoregulacido dos corpos profissionais como fonte de princi-
pios contabilisticos

A atribuicdo a corpos representativos de classes profissionais (ordens,
cimaras ou outros) de poderes para uma auto-normacdo sobre questdes
como a habilitacdo para o exercicio da profissdo e a definicio dos deveres
deontolégicos dos seus membros, normalmente acompanhada da atribui-
¢do de poderes disciplinares sobre os mesmos, é bem conhecida no direito
portugués. E tem também, como veremos, uma forte tradicio — talvez se
deva falar mesmo de preponderincia — na regulamentacio contabilistica
anglo-americana.

{(*) Embora numa directiva em vias de publica¢do sobre o regime contabilistico
dos contratos de futuros haja, ao que saibamos pela primeira vez, uma expressa remis-
sdo para o standard internacional que lhes diz respeito.
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Esta forma de tutela de interesses publicas tem sido qualificada pela
doutrina administrativista como administra¢do indirecta. E € esta admi-
nistracdo indirecta que leva a existéncia legal de associag¢des publicas cria-
das para a prossecucdo de «determinados interesses publicos pertencentes
a um grupo de pessoas que se organizam para a sua prossecu¢do» e que
tém a sua expressdo mais elevada nas ordens profissionais «tformadas pelos
membros de certas profissdes de interesse publico com o fim de, por devo-
lugdo de poderes do Estado. regular e disciplinar o exercicio da respectiva
actividade profissional» (3).

Sendo essas associagdes profissionais que, no espac¢o juridico
anglo-americano, se tém ocupado da regulacio e disciplina do exercicio da
actividade contabilistica.

No dominio do direito portugués ndo é exactamente 1SS0 que se passa
com as directrizes contabilisticas.

Primeiro por que, do ponto de vista formal, ndo encontramos na lei
uma habilitacdo expressa para este exercicio de auto-normacdo por parte da
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica. A ndo ser que consideremos que
existe uma habilitagdo genérica e que estas directrizes se integram nas
providéncias destinadas «a assegurar o funcionamento e aperfeicoamento
da normaliza¢do contabilistica» que a Comissdo pode tomar e que pela
sua menor importancia ndo tém, ao contrario do que sucede com os pla-
nos de normalizacdo contabilistica, de ser aprovados por Decreto-Lei.

Segundo por que esta nio é exactamente uma associagdo publica, ao
contrario, como veremos do que sucede com a da Ciamara dos Revisores
Oficiais de Contas. E pode vir a suceder com a futura Camara dos Téc-
nicos de Contas.

Os membros da Comissio de Normaliza¢do Contabilistica sdo nomea-

(3) FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2.* ed. (Lisboa, 1994),
pp. 399-408. JORGE MIRANDA, As Associacdes Publicas no Direito Portugués (Lis-
boa, 1985). Nas ordens profissionais inclui FREITAS DO AMARAL, a Camara dos Revi-
sores Oficiais de Contas, outras camaras e algumas associagdes o que equivale a
reconhecer que a ordenagdo destas entidades em ordens, cdmaras e associagdes tem uma
natureza quase nobilidrquica destas pessoas colectivas e nenhum conteddo juridico. Na
area fiscal é também habitual uma intensa actividade regulativa destas associagdes. Nos
Estados Unidos, veja-se o caso das minuciosas regulamentagdes dos deveres deonto-
16gicos dos advogados enquanto consultores fiscais produzidas pela American Bar
Association. Sobre isto v. GARBIS/RUBINMORGAN. Tax Procedure and Tax Fraud-Cases
and Materials. 3." ed. (St. Paul, Minn.. 1992), pp. 17-22.
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dos por portaria do Ministro das Finangas em representagio «a escala
nacional, das instituicdes nacionais e particulares directamente interessadas
e tecnicamente mais vélidas». No sendo por isso eleitos como sucede com
as ordens profissionais em sentido préprio.

E por isso, mesmo ndo considerando aqui n.” 5 do artigo 115.° da CRP
com a sua proibicdo da deslegalizagdo levanta para esta possivel habilita-
¢do genérica, existemn indmeros problemas de ordem material e que vdo ser
0 objecto da nossa andlise.

Vamos contudo encontrar o modelo de autoregulagdo profissional per-
feitamente definido, no Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas
{Decreto-Lei n.° 422-A/93, de 30 de Dezembro).

Neste caso estamos, como ja vimos, perante uma ordem profissional.
E ao Conselho Directivo da Camara dos Revisores Oficiais de Contas,
como prevé a alinea a) do artigo 21.° do ja citado Regime Juridico dos Revi-
sores Oficiais de Contas cabe elaborar o cédigo de ética e deontologia
profissional, devendo também os revisores observar «as normas, determi-
nagdes e avisos emanados das Camaras».

Prevendo também o n.° 2 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 422-A/93,
de 30 de Dezembro, que a Cidmara exercerd uma funcio de «controlo da
qualidade do cumprimento das normas técnicas da revisdo legal de contas,
a aprovar pela assembleia geral, com base em proposta do conselho direc-
tivo»,

Temos aqui um modelo acabado de autoregulagio-profissional para uma
actividade estreitamente ligada com a decisdo contabilistica: a da certificacdo
das contas.

Tendo como fun¢io garantir a genuinidade das contas e declaracdes
financeiras (*) a autoregulagio exercida pelos auditores ou, na expressio da
lei portuguesa, pelos revisores oficiais de contas (°) através da formulagio

(*) Sobre a actividade de auditoria financeira, seus principios natureza e fungdes
v. entre nds BAPTISTA DA COSTA, Auditoria Financeira — Teoria e Prdtica, 4. ed.
(Lisboa, 1993). E Coopers and LYBRAND, Manual of Auditing, 4.* ed. (London, 1994),
DuUNN, Auditing-Theory and Practice (New York, 1991), JAENICKE, Montgomery's
Auditing, 11.* ed. (New York, 1990).

(5) A expressdo revisor oficial de contas foi adoptada na lei portuguesa em
detrimento da designagdo «auditor» com uma larga tradi¢io na linguagem juridica
portuguesa. Em particular na sua forma «ouvidor». Eram, por exemplo os «ouvidores
dos feitos de el-rei» que nos tempos de Afonso IV julgavam sobre a legitirnidade dos
direitos exercidos pelos priveligiados nas suas terras e a expressio tornou-se mais

AB VNO AD OMNES — 75 anos da Coimbra Editora 473



Direito/Direitos — 1. Direito CivillDireito Comercial

de regras e principios pela sua organizagdo profissional vai ter um efeito
indirecto na definicdo global de principios contabilisticos.

E um efeito indirecto por que a fun¢do da auditoria consiste em veri-
ficar se os principios que conduzem a clareza e a genuinidade das decla-
ragdes financeiras foram devidamente observados e por isso os principios
que a sua ordem profissional venha a adoptar — que esta considera vigen-
tes — podem ter algum efeito clarificador nesta matéria (° 2).

Tal conio eventualmente o poderdo vir a ter normas vinculativas sobre
a informagao financeira que por forca da lei podem ser publicadas pela
Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliarios, no sentido de garantir o fun-
cionamento adequado do mercado de capitais que estd inteiramente depen-
dente da qualidade da informagdo financeira (5).

Mas independentemente destas possibilidades de clarificagdo das regras
que enquadram a decisdo contabilistica trata-se hoje de procurar definir a
situacdo criada pela publicacdo de directrizes da Comissdo de Normaliza-
¢ao Contabilistica, pois sdo estas que tém sido objecto de mais intensa
divulgacdo e que parecem destinadas a ter uma maior influéncia no exer-
cicio global desta actividade profissional.

Nomeadamente para tratar da sua relacdo com a sua patente fonte de
inspiragdo: os standards contabilisticos publicados por 6rgdos nacionais
ou internacionais.

Em especial quanto a questdo candente de se saber se isso implica
alguma tomada de posi¢do sobre a aplicabilidade entre nés do vasto corpo
formado por essa forma de autoregulagdo. Ou por, outros termos, se a divul-
gacdo de tais standards entre nds representard alguma tomada de posigao,
mesmo 1mplicita, sobre quais sejam as praticas ou principios cuja adopgdo
¢ mais premente.

tarde equivalente a magistrado jurisdicional. Gama BARROs, Historia da Admnistra-
¢do Publica em Portugal dos Séculos XII a XV, 2.* ed. (Lisboa, 1946), Tomo I,
pp. 241-242.

(*2) Sobre a actividade de auditoria financeira, seus principios natureza e fun-
¢Oes v. entre nds BapTISTA DA COSTA, Auditoria Financeira — Teoria e Prdiica,
4.% ed.

(%) Para uma andalise global destes problemas e o problema da «transparéncia»
nos mercado de capitais v. Sacco, The Political Economy of Financial Newspapers:
the Quality of Information as a Public Good, RDFSF, 1.. n." 1 (1991). pp. 81-107.
E ¢ essa sua qualidade de bem publico que exige medidas legislativas que reduzam o
«ruido» que pode ser introduzido no mercado por alguns operadores.
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2. Incertezas e dificuldades na decisao contabilistica

A obriga¢do de proceder a um registo circunstanciado da actividade da
empresa de forma a que se possa sempre saber qual é o seu patriménio, que
operagdes efectua, qual € o volume dos seus créditos e débitos, decorre
necessariamente da existéncia da actividade comercial.

E existe quer como uma obrigagdo pessoal do comerciante, que rea-
liza operagbes comerciais mas que tem um conjunto de relagdes com os seus
credores ou empregados que exigem uma avaliagdo do seu patriménio (7),
quer como uma actividade intrinseca ao funcionamento e obtenc¢io de fins
da institui¢do que ¢ a sociedade comercial.

Ano ap6s ano, o fim lucrativo que a anima torna necessdrio o com-
puto dos lucros que podem ser distribuidos aos sécios com tudo o que
isso vai implicar: um conjunto de operacdes contabilisticas, enquanto
expressdo quantificdvel da situagdo da sociedade.

E o célculo do lucro que pode ser distribuido pelos sécios (%) vai ser
acompanhado do célculo — que estd a cargo da empresa o que constitui
um direito e uma obrigacido desta — do lucro tributdvel que deve ser
declarado.

Estamos assim numa zona em que a escrita comercial e as operacdes
contabilisticas que constituem a sua parte essencial adquirem uma dupla rele-
vancia juridica: para o direito comercial, como ramo do direito que regula

(7) A obrigagao de dar balango como um dever do comerciante, pessoa singu-
lar ou colectiva, assim definida entre nés desde o Cédigo Comercial, OLIVEIRA ASCEN-
SAO, Direito Comercial — Parte Geral (Lisboa, 1988), pp. 297 ss.

(®) Essa necessidade de calcular o lucro que pode ser distribuido — ou em
outros termos, o montante do lucro cuja distribuigao é um direito dos sécios motivou
um dos raros encontros entre 0s juristas portugueses e os problemas da contabili-
dade. LoBO XAVIER/ANGELA COELHO. Lucro Obtido no Exercicio, Lucro no Balango
e Lucro Distribuivel, RDE, VIII, 2 (1982), pp. 269-275. Mas na verdade esta quan-
tificagdo do lucro através da utilizagdo das técnicas contabilisticas coloca decisivos
problemas juridicos. Em termos gerais o calculo do lucro e da sua distribuigio,
licita e ilicita na perspectiva dos soécios e da administracdo, é uma drea de encontro
entre 0 Direito Comercial e Fiscal. Sobre isto v. SCHULZE-OSTERLOH, Verdeckte
Gewinnncausschiittungen im Grenzgebiet cwischen Handels- und Steuerrecht, StuW.
2/1994. pp. 131-137. Mais recentemente entre nés também MANUEL PiTa. O Direito
aos Lucros (Coimbra. 1989). e CASSIANO DOS SANTOS, A Posi¢do do Accionista Fuce
aos Lucros do Balango — O Direito do Accionista ao Dividendo no Cédigo dus
Sociedades Comerciais (Coimbra. 1996).
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as relacdes entre os socios, destes com a sociedade e da sociedade com ter-
ceiros e para o direito fiscal, desde que este comegou a ter como alvo a atin-
gir o lucro real obtido pela sociedade.

E um dos mais interessantes problemas que aqui se colocam € que o
jurista ndo pode olhar, como por vezes parecem pensar juristas e ndo-juris-
tas, para os principios contabilisticos como olha para realidades que sao
medularmente exteriores ao conhecimento e a metodologia juridicas.

Como sucede, por exemplo, com as leges artis da medicina ou as
regras de construcdo, que sdo regras técnicas geralmente respeitadas ou
conhecidas, cuja violacio é punida pelo Cédigo Penal ().

Pois em situacdes como estas a penalizagio de certas condutas que vio-
lam certas regras ¢ uma solugdo possivel.

Ha um corpo de regras identificado e determinado: marcadas pela
sua exterioridade em rela¢do ao mundo dos valores que permeia o conhe-
cimento juridico, criadas numa outra zona de conhecimento, com uma
metodologia radicalmente distinta. E a norma juridica pode efectuar uma
remissdo global para esse corpo de regras, como padrdo de conduta pro-
fissional (!0).

Tal como em situacdes de menor rigor conceptual, por ndo haver
exactamente um corpo de conhecimentos que pode ser determinado, se
pode efectuar uma remissdo para regras de conduta mais ou menos conhe-
cidas e que por isso vdo servir de base para a responsabiliza¢do do agente
pela sua inobservéincia: como sucede, para dar um exemplo corrente, com
a arte (ou técnica) da conducio de veiculos que permite o recurso ao con-
ceito de velocidade excessiva p. ex., através de uma remissio justificada
pela natureza das coisas ().

(%) Considerando-se que uma acg¢do ¢ executada segundo as leges artis quando
é levada a cabo segundo as regras conhecidas da arte de curar cuja violagdo com
perigo é punida pelo art. 150.° do Codigo Penal. Tal como € punida a violagdo das
regras de construgdo pelo art. 263.° do mesmo Cédigo. Sobre estas questdes v. FARIA
CoSTA, O Perigo em Direito Penal (Coimbra, 1992), pp. 524-537.

(19 Mesmo quando existem ddvidas sobre quais sdo essas regras como quando
se opde & medicina escolar as medicinas alternativas. Sobre isto ver as flutuagdes da
doutrina penal em Faria CosTa, O Perigo... (1992), p. 527.

('Y Como um especie de regra geral da relacao do homem com as maquinas regu-
lando desde os acidentes de trafico até aos acidentes de trabalho COING. Grundciige der
Rechr Philosophie (Berlin, 1985). pp. 181-183. Na verdade decidir segundo a natu-
reza das coisas. aceitando regras que nelas se fundamentam significa «apropriar-se
do conteddo de sentido de certos factos ou situagdes. pensando-os fenomenologicamente

476 J. L. Saldanha Sanches

Problemas juridicos da coniabilidade

Mas em todos estes casos temos uma relagdo entre a ordem juridica e uma
realidade que lhe ¢ exterior. Uma realidade o jurista observa de fora: esta-
mos no dominio da prova por arbitramento sobre questdes de natureza irre-
dutivelmente técnica, apta para ter efeitos juridicos através de uma mediacio
constituida pela apreciagdo do juiz sobre a prova pericial produzida. Prova
pericial produzida num dominio exterior a0 mundo da ciéncia do direito.

Mas passar-se-4 isto com a contabilidade?

O desenvolvimento experimentado pelas técnicas contabilisticas nos ulti-
mos séculos, com a tradicional aceleracdo das Gltimas décadas, permitiu que
esta realizasse uma crescente apreensdo de todos os dngulos da vida
empresa. Levando & sua utilizacdo também como uma pura técnica de
gestdo. E essa autonomizagdo, essa inser¢do das técnicas contabilisticas num
outro corpo de conhecimentos, tem levado alguns autores, a subestima-
rem os problemas juridicos da contabilidade (!2). .

O que passa pela tentativa de conceber a contabilidade, ndo como
uma ciéncia normativa mas como uma ciéncia positiva (13).

Mas esta recusa de se compreender a si mesmo como um sistema
principios ordenados a determinados valores — o balango deve ter cla-

até ao fim [para], poder extrair deles inclusivamente decisdes com cardcter juridico»,
MONCADA, Prefdcio da 3. Edi¢do. a Filosofia do Direito, RADBRUCH (1974), p. I1.

('?) Entre nés, veja-se por exemplo, A. BORGES/A. RODRIGUES/R. RODRIGUES,
Elementos de Contabilidade Geral, 11." ed. (Lisboa, 1991), pp. 19-20, que afirmam que
a «contabilidade, que a principio tinha uma natureza juridica, transforma-se progres-
sivamente numa fonte de informagoes».

('3) Para uma tentativa de reduzir o significado dos juizes de valor no campo con-
tabilistico, considerando-os como inerentes ao pensamento cientifico v. TUA PEREDA,
Principios y Normas de Contabilidad (Madrid, 1983), pp. 345-396, como forma de expli-
car a inevitabilidade da existéncia de juizos normativos na contabilidade. E conviria
aqui introduzir a distingdo de LARENZ entre as ciéncias que partem da «independén-
cia do objecto do conhecimento face ao sujeitos cognoscente» e a ciéncia juridica que
sendo «um sistema de enunciados sobre o Direito vigente», ndo deixam por isso de
influenciar o conteido do seu objecto. LARENZ, Merodologia da Ciéncia do Direito,
2. ed., tradugdo de José LAMEGO (Lisboa, 1989), p. 229. Também POwWER, On The Idea
of a Conceptual Framework for Financial, Reporting in Philosophical Perspectives on
Accounting — Essays in Honor of Edward Stamp (London, 1993), se mostra critico da
tendéncia para uma base de «ciéncias naturais» para a contabilidade, que permitia
assim a pura dedugdo das solugdes apontando antes para a jurisprudéncia, a teoria da
éctica e a filosofia das ciéncias sociais para obter fundamentos teéricos para a activi-
dade contabilistica. No mesmo sentido ARCHER, On the Methodology of Constructing
a Conceptual Framework for Financial Accounting, in Reporting... (1993). pp. 68-69.

AB VNO AD OMNES — 75 anos da Coimbra Editora 477



Direito/Direitos — 1. Direito CiviliDireito Comercial

reza, deve revelar os aspectos essenciais da situagdo financeira da empresa,
os juizos de avaliacdo devem ser prudente — corresponde a uma impos-
sibilidade de tratar de forma adequada os multiplos conceitos valorativos
que impregnam o discurso contabilistico.

Voltando 4 comparagdo com condutas de outros ramos do pensamento,
pode ser exercido um julgamento sobre a conduta de um médico na rea-
lizagdo de uma intervencio cirirgica decidindo se a sua conduta foi ou nio
prudente ao optar por esta ou aquela técnica de intervengdo: mas ao jul-
gar da bondade da actuagdo de um decisor contabilistico o objecto do jul-
gamento ¢ verificar se naquele caso concreto ele aplicou correcta ou incor-
rectamente o principio da prudéncia na avaliagdo de um activo, pois € o
proprio principio da prudéncia que vai e constituir o fundamento material
para a sua decisdo.

No primeiro caso trata-se de se saber se uma certa conduta pode ou
ndo ser considerada prudente em funcdo de certos padrdes do conheci-
mento cientifico: no segundo caso trata-se de saber se foi ou ndo correc-
tamente aplicada a um caso concreto o principio da prudéncia.

Nomeadamente quando é através de um conjunto de juizos valorati-
vOs, que se tenta preencher as inevitdveis lacunas de regulamentacio e
suprir a inexisténcia de inequivocos critérios de decisdo, distinguindo entre
0s comportamentos aceitdveis e inaceitaveis (e esses podem fazer os seus
autores incorrer em responsabilidade penal ou civil) na decisdo contabilistica.

E se em principio mesmo quando hd um resultado desastroso se nao
questiona a intencdo do cirugido — trata-se apenas de saber se houve ou
nao negligéncia — quando se pde em causa a validade de um balanco
colocar-se-4 provavelmente a questdo de saber se houve ou ndo uma inten-
¢do de defraudar terceiros.

Serd que se seguiu o principio de obter com o balango uma true and
fair view da empresa? Ou ndo se terd procurado, através da manipulagio
das contas obter este ou aquele efeito juridicamente reprovado?

H4 pois aqui uma curiosa fusdo entre puras técnicas e convengdes € prin-
cipios de conduta, cuja correcta aplicagdo é uma decisdo de natureza pru-
dencial, que passa sempre pela correcta aplicacdo de conceitos normativos.

O principio da prudéncia na determinacéo do valor dos bens que com-
pde o patriménio ndo deve ser levado tdo longe que leva a formagio das
reservas ocultas. O principio da essencialidade exige que as contas da
sociedade tenha tudo o que pode determinar a decisdo do investidor mas
ndo estejam sobrecarregadas com questdes, que naquele contexto, sdo de
importancia secundaria.
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E o uso destes conceitos valorativos a exigir um juizo na sua aplicagio
pelo intérprete surgem num dominio marcado pelas lacunas de regula-
mentacdo, insuperdveis numa area com estas caracteristicas.

Estamos assim perante critérios de decisao recheados de dificuldades
que se mantém mesmo quando se faz um assinalavel esfor¢o para regula-
mentar e positivar principios contabilisticos: recordemos apenas que a
IV Directiva-CEE ao prever no seu n.° 5 do artigo 2.° que «se aplicacdo
de uma disposicdo da presente directiva se revelar contriria» a obtencdo de
«uma imagem fiel» (a true and fair view) do patrimonio, da situa¢do finan-
ceira e dos resultados de uma empresa essa disposi¢do deve ter a sua apli-
cacdo derrogada, sendo essa derrogacio devidamente justificada.

O que quer dizer que a0 mesmo tempo que se procura atingir pelo con-
senso ¢ harmonizacio de diversas experiéncias normas que constituam
regras de comportamento, se aceita simultaneamente gque se esti perante uma
obrigagdo de resultado; havendo por isso dificuldades quase insuperaveis
para uma mais densa predetermina¢do normativa dos comportamentos que
tornariam mais seguras as opg¢des a realizar nestas matérias.

Por isso encontramos nesta zona, para além de uma zona estritamente
regulada por normas de direito comercial — ou se se preferir de direito con-
tabilistico — uma outra mais vasta ¢ de contornos menos definidos em que
existe uma estreita relacdo existente entre o trabalho teérico dos seus auto-
res ¢ a forrnulagdo de regras com um conteddo dispositivo.

As dificuldades inerentes a esta matéria se no sistema continental
podem ser enfrentadas com tentativas de codificacio — embora a lei possa
ser apenas a expressdo de determinados principios tendo assim de con-
servar um certo grau de abertura — pode também ser enfrentadas através
dos ja referidos sistemas de autoregulagio profissional como sucede no
espago anglo-americano.

E isto por que cada ordenamento juridico recorre as formas que lhe sdo
proprias para resolver o mesmo problema: tomar a informacao financeira
digna de crédito.

E por isso a autoregulacdo dos corpos profissionais que disciplinam o
exercicio da profissdo contabilistica no Reino Unido ou nos Estados Uni-
dos, reflectindo algumas as aquisi¢des doutrindrias € uma das formas de
preencher as zonas obscuras através de uma densificacdo das pautas que pre-
sidem a decisdo contabilistica.

E essa autoregulagdo profissional tem sido feita através da elaboragio
dos standards contabilisticos (accounting standards) como forma de garan-
tir alguns resultados minimos da actividade dos que tém como missdo ela-
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borar declarag¢Ges financeiras e dos que tém como funcio ajuizar sobre a
validade dos critérios usados pelos primeiros.

O standard com a sua intencionalidade especifica e o seu modo peculiar
de formagao destina-se primordialmente a permitir, a servir de fundamento
a um juizo profissional (professional judgment). Dando a qualificacdo «pro-
fissional» o sentido valorativo de uma decisdo analitica, baseada na experiéncia
€ no conhecimento que se possua nessa matéria (!4).

Tendo como fim a remog¢do de algumas dificuldades, mas apresen-
tando também a sua utilizagao dificuldades especificas: uma vez que tam-
bém a utilizagdo de um standard que permite a fundamentacio de um
Juizo, tem que ser, ela mesma, objecto de um juizo (!3).

Juizo que vai estar presente em todos os momentos das decisdes con-
tabilisticas, nomeadamente quando surgem situacées que um conjunto de
rotinas Ja mais ou menos elaboradas permitem resolver sem demasiadas difi-
culdades. E que podem surgir sempre que as contas de uma sociedade sio
elaboradas e sempre que sdo sujeitas a uma auditoria externa que cria uma
relagdo complexa entre os que elaboram as contas e os que tém como
funcao certificar a sua adequagdo aos fins que servem.

O que sucede principalmente nas sociedades anénimas onde existe
uma completa cisdo entre gestio e propriedade por isso tém as suas con-
tas e balancos sujeitas a validagdo-verificacdo de auditores externos, que
actuam com um mandato implicito dos seus accionistas.

Tratando-se aqui de encontrar principios que garantam que a audito-
ria das contas e declara¢des financeiras como forma de verificar se as
afirmacdes feitas sobre acontecimento e ac¢des econdmicas tém o neces-
sario grau de correspondéncia com os critérios estabelecidos e a informa-
¢do recolhida ¢ transmitida de forma conveniente ('°).

Instituto marcado e condicionado pela sua origem, pelo espaco jus-ultu-

(**) MUMFORD, User’s, Characteristics and Standards, in Philosophical Pers-
pectives on Accounting — Essays in Honor of Edward Stamp (London, 1993),
pp. 32-33.

(') MUMFORD, User’s..., pp. 33-34.

(*) Ou em outros termos se é possivel garantir que certas informagdes sobre a
matérias que foram objecto de quantificacio, devendo ser verificdveis (e por isso
podem ser sujeitas a auditoria) «provides results thar would be substancially duplica-
ted by independent measures using the same mesaurament methods», O'REILLY. VIN-
CENT. M.HIRSCH, MURRAY B./DEFLIESE. PHILIP L./JAENICKE. HENRY R., Montgmery's
Auditing, 11." ed. (New York, 1990), pp. 4-5.
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ral onde foi criado, tem contudo conhecido um importante processo de
difusdo. Exercendo influéncia em todos os sistemas, a0 menos como fonte
doutrindria.

E a questdo ¢ saber até que ponto podemos considerar vigente na
ordem juridica portuguesa no direito comercial e no direito fiscal, essa
normacao oriunda de associagdes profissionais situadas em outros orde-
namentos juridicos, como solugdes orientadas pelos mesmos principios,
mas atingindo solu¢des muitas vezes divergentes.

Nomeadamente nas suas relagdes com a produgdo de directrizes da
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica. Que poderia ter com fun¢do prin-
cipal um esforgo de recepgdo-articulacio entre estes diversos espacos, pro-
curando clarificar as necessariamente complexas relagdes que entre estes se
vao estabelecendo.

Mas ndo € isso que estd a acontecer: em vez de uma tomada de posi-
¢do sobre este importante conjunto de problemas, verificamos que as direc-
trizes ja publicadas pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, sio
apenas a reproducdo de alguns standards ja existentes.

Numa fase de evolu¢do do ordenamento juridico em que o problema
da validade das normas se encontra minuciosamente regulamentado, esta
erupgao de regras de deontologia elaboradas por corpos profissionais nacio-
nais e estrangeiros, de meros principios doutrinais e de aquilo que na
esséncia ndo é mais do que um uso comercial que se considera dever
constituir regra geral de conduta ('7), coloca interessantes problemas ao nivel
da mera questdo da sua possivel vigéncia.

3. As origens metodoldogicas dos Accounting Standard

Vimos ja que quanto aos aspectos formais da produgdo normativa a
autoregulacdo profissional esti longe de constituir um corpo estranho para
0 sistema juridico portugués.

Os problemas nio estdo assim na forma mas no conteddo. Na estru-
tura da norma e ndo no modo como ela ¢ produzida. E na determinagio
da sua vigéncia.

(!7) Sem tratar aqui da questdo recordemos o que afirma OLIVEIRA ASCENSAO,
O Direito — Introdugdo e Teoria Geral (Coimbra, 1993), pp. 254-256, sobre o lugar que
os usos deverdo conservar no direito comercial em geral. E nas vastas zonas incertas
da decisdo contabilistica eles ndo poderio deixar de ser um argumento a considerar
para distinguir entre 0 comportamento licito € o que pode originar responsabilidade.
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E desta forma. juntamente com a questio da vigéncia, hd que colocar
a questao metodoldgica das diferencas que resultam necessariamente de
estarmos a tratar de um instituto naturalmente marcado, na sua forma e ori-
gem, pelo sistema que o viu nascer ('8).

A primeira questdo que deve ser assinalada — pois tem uma impor-
tancia fundamental para os problemas da possivel recepcdo deste tipo de
defini¢do de principios — é que os accounting standards ('%) apesar da
generalidade e abstrac¢do como que sdo formulados, resultam geralmente
de uma certa situagdo concreta e por isso sio fundamentalmente um con-
Junto de principios extraidos no caso, na linha directa do precedente (2%)
da jurisprudéncia anglo-americana.

Comegando por descrever as vdrias espécies existentes, comecemos
pelos Statement of Standart Accounting Pratice (SSAP) elaborados pelo
Accounting Standard Committee, um 6rgio criado pelos organismos pro-
fissionais da contabilidade do Reino Unido e Irlanda (2!) num processo de
puro autoregulagao profissional e sem que a lei estabeleca, de forma ter-
minante e definitiva, a sua vinculatividade para as empresas (22).

(%) Bastard recordar que o sisterna anglo-americano é um sistema aberto e o sistemna
continental — com base na codificacio — é um sisterna fechado. E que a diferenga
entre principio e norma nos direitos continentais é mais marcada do que entre principle
e rule. Sobre estas questdes veja-se ESSER, Grundstz und Norm in der richtlerliche Fort-
bildung des Privairechr. 4. ed. (1956, reimpressdo de 1990, Tibingen), pp. 44 e 51.

(1) Deve também notar-se que estes standards contabilisticos, pelo seu grau de
formalizagdo ndo correspondem aos standards de que tem despertado o interesse da dou-
trina continental pois ndo constituem apenas remissdes para 0 Senso comum ou para o tra-
fico normal. Sobre estes v. ESSER, Grundsarz... ( 1956). LARENZ/CANARIS, Methodenlehre
der Rechtswissenchaft, 3. ed. (Berlin, 1995), p- 293. Mas considerando que os sran-
dards sio nesse sentido cldusulas gerais, como os qualifica OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito
— Introdugdo e Teoria Geral, 9. ed. (Coimbra, 1995), pp. 228-229, podemos concluir que
também neste campo temos dentro da clausula geral que sdo os principio contabilisticos
geralmente aceites as sub-cldsulas gerais que sdo a sua concretizagdo por meio de stan-
dards contabilisticos. Reduzindo-se assim a distancia entre os dois conceitos.

(*%) Como fonte de direito uma vez que o julgamento de um caso produz uma
decisdo aplicvel a casos futuros: siare decisis et quieta non movere. Sobre isto v. OLI-
VEIRA ASCENSAO, As Fontes de Direito no Sistema Juridico Anglo-Americano, pp. 44-48.

(21) Sobre isto e acentuando a ligagdo destes padrdes com os casos que geralmente
os originaram v. BLAKE. Accounting Standards (London, 1992), pp. 1-9.

(%) BLAKE, Accounting..., 5. Mas esta nio vinculatividade definitiva e formal ndo
obsta a que em sucessivos Company Acts se tenham criado sucesivas obrigagdes novas
para as empresas no seguimento da publicagdo de SSAPs.

482 J. L. Saldanha Sanches

Problemas juridicos da contabilidade

Num regime semelhante de autoregulacdo profissional, o Financial
Accounting Standart Board (FASB) norte-americano com financiamento
privado mas ndo representando apenas as empresas de contabilidade e que
produz os Statement of Financial Acounting Standards (SFASs) dirigida para
a regulamentacdo da informacgio financeira a prestar no mercado de capi-
tais e com um grau de vinculatividade mais claramente definido do que as
suas congéneres inglesas: 0os SFASs sido reconhecidos como sendo de apli-
cagio obrigatéria pela Securities Exchange Comission (SEC) a quem com-
pete vigiar e disciplinar o mercado de capitais (*3).

E como tentativa de criagdo de standards de vigéncia universal temos
o International Accounting Standard Comittee (IASC), formado por um
conjunto de associa¢des profissionais, principalmente de paises anglo-saxd-
nicos, com a participa¢do da Alemanha, da Franca e da Italia, que produ-
zem os [nternacional Accounting Standards (IAS) e que seguem no essen-
cial os modelos americanos e britanicos (2%).

Mas qual ¢ o ponto comum destas formas de regulagao de que des-
crevemos apenas as principais? E indesmentivelmente o casuismo que
emerge constantemente na metodologia juridica anglo-americana.

Com algumas marcadas excepcdes: se em alguns casos o esquema
precedente-decisdo futura é muito marcado (quando um standard é pro-
duzido em fung¢io de um dnico acontecimento que fez soar as campainhas
de alarme) noutros encontramos uma regulacio muito minuciosa de cer-
tos casos particulares, como quando se trata do modo como devem ser con-
tabilizadas as responsabilidades em moedas estrangeiras ou as cobrangas
empresariais do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Com um grau de
mindcia na regulamentacdo que denota uma técnica regulamentar estra-
nha para a legislacdo continental mas habitual na legislagdo anglo-ame-
ricana.

(¥*) Nos Estados Unidos, ao contririo do que sucede no Reino Unido, existe
uma forte tendéncia para um minuciosa regulamentagdo publica da actividade finan-
ceira. Sobre isto v. NOBES, Financial Reporting in North America, in NOBES/PAR-
KER, Comparative Internacional Accounting, 4." ed. (New York, 1991), pp. 145-170,
A SEC, que vigia o mercado de capitais, tem cinco membros nomeados pelo Presidente
dos Estados Unidos e é considerado um organismo que dispde de um «quasi-judicial
power».

(**} NoBES, Harmonizing of Financial Reporting. in NOBES, Financial Reporting
in North America, in NOBES/PARKER, Comparative Internacional Accounting, 4. ed.
(New York, 1991), pp. 117-142.
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Mas aquilo que os caracteriza é a ligacdo profunda ao caso (ou casos)
que os produziu e que ilumina a sua ratio decidendi. A sua aplicacio
sera tanto mais frutuosa quanto mais integrada estiver com a actividade pro-
fisional de onde parte e que procura orientar.

Num outro estilo de actuagdo como sucede como SSAP 2 o objectivo
explicito € criar uma quadro conceptual generalizado geral para toda a
actividade contabilistica definindo os conceitos fundamentais da contabi-
lidade, as bases da contabilidade e as politicas contabilisticas (25).

E talvez ainda com maior nitidez no projecto de quadro conceptual que
o IASC aprovou em 1989 mas que nio chegou a transformar-se num stan-
dard (*), sem que isso viesse a impedir que tenha exercido larga influéncia
em termos doutrinais.

Fol este projecto de «quadro geral» que manifestamente serviu de
inspiragdo a exposicdo de principios contida no Plano Oficial de Contabi-
lidade: como se pode ver na tentativa de sintese dos principios contabilisticos
essencials que estd contida na sua introdugdo sob a designacdo «Caracte-
risticas da Informagdo Financeira» (27) e que sdo desta forma positivados
no ordenamento juridico portugués. Sempre sem que se encontre qualquer
fundamentagdo que venha explicitar as razdes desta escolha. E sem que
se faga o menor esforgo para definir a relagdo existente entre estes prin-
cipios, de relativa novidade no quadro portugués e os principios que ji
anteriormente se podiam considerar consagrados.

Temos assim uma multiplicidade de possiveis fontes de principios con-
tabilisticos: os que estdo parcialmente expressos no Plano Oficial de Conta-
bilidade e que resultam, como ja vimos, da tentativa de integracdo de alguns
principios intemacionalmente definidos no ordenamento juridico portugués.

(%) Para uma exposi¢io de grande clareza e rigor destes conceitos ALEXAN-
DER/BRITTON, Financial Reporting, 3.* ed. (London, 1993), pp. 265-270. Sobre o fun-
cionamento do sistema, grau de rigor dos padrdes definidos e seu acatamento pelos des-
tinatdrios ver o balango feito por GLAUTIER/UNDERDOWN, Accounting... (1994),
pp. 381 ss. Para uma analise pormenorizada de todo o processo ARCHER, On the
Methodology of... (1993), pp. 72-73.

(%) H4 aqui a busca de «uma constituigdo, um sistema coerente de aspectos
essenciais e objectivos interrelacionados» ALEXANDER/NOBES A European Introduc-
tion to Financial Accounting (New York. London, 1994), p. 51.

(*') Embora lhe falte a ciareza e o rigor da sua fonte de inspiragdo e que o
Plano Oficial de Contabilidade se limitou a traduzir e resumir de forma algo atabalhoada
com discutiveis critérios que nunca explicita. Para uma visio do modelo original
pode ajudar a perceber a adaptagio v. ALEXANDER/BRITTON, Financial..., pp. 153-168.
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Os principios de grande generalidade e abstrac¢do contidos no POC.
E outros principios contidos em padrées inteiramente casuiticos e que em
alguns casos objecto de uma resumo-traducio, com qualidade bastante dis-
cutivel, efectuada pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, nas suas
directrizes.

Mas faltando-nos de todo um guia elementar para a resolugdo de pos-
siveis conflitos tanto mais necessario quanto o legislador portugués, que na
época da Contribuic¢do Industrial invocava os «sdos principios da contabi-
lidade» numa inspiragdo cultural marcada pelos Grundsdtze Ordnungmds-
siger Buchfithrung, voga hoje ao sabor de outras correntes e influéncias.

A influéncia anglo-saxénica é um fendmeno recente: O [ Plano Ofi-
cial de Contabilidade de 1977, é ainda uma produto da tradicional influén-
cia francesa em que principios e convencdes (*8) contabilisticas sdo defi-
nidos por uma norma juridica criando um modelo Gnico para a elaboracdo
das declara¢des financeiras (29).

E essa abertura a novas correntes € uma opgdo digna de ser saudada:
mas como nos demais campos do ordenamento juridico o recurso a novos
modelos e concepgdes, imposto pela necessidade de solugdo de questdes
novas ou de questdes antigas que adquiriram especial acuidade, coloca
problemas que deverdo ser objecto de analise para que ndo estejamos
perante uma mera justaposi¢do de sistemas com elementos incoerentes.

Pois entre os factores que tém sido apontados como conduzindo a
diferentes sistemas de principios contabilisticos estd precisamente a exis-
téncia de diferentes sistemas juridicos com a existéncia de um sistema
continental a cnar dificuldades especificas as importacoes simplistas de
solu¢des nadas e criadas modelo anglo-americano (39).

E esse trabalho de recepgdo-harmonizacio tem a sua expressio ime-

(*®) No direito contabilistico a distingdo entre convengdes e principios é muito
nitida: temos por exemplo uma convenc¢io quando se diz como se deve «arrumar o
balango», por exemplo, em que ponto se deve colocar o «capital e reservas». Meras
convengdes, tornadas obrigatdrias por forga da lei.

(*9) Como também sucedeu em Espanha que em 1973 adoptou o Plan General
de Contabilidad. Sobre isto Tua PEREDA, Principios... (1983), pp. 249-254. S6 que
também a Franga tem sentido nos tltimos anos um forte vento de mudanca, incluindo
a participacdo no TASC e no processo de harmonizagdo contabilistica europeia. Sobre
esta evolugdo SCHEID/WALTON, France in ALEXANDER/ARCHER (org. por...), The FEuro-
pean Accounting Guide (London-Toronto, 1992).

(3°) ALEXANDER/NOBES, A European Introduction to Financiul Accounting (New
York, London, 1994).
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diata ¢ directa nas directivas da Unido Europeia sobre normalizacio con-
tabilisticas que sio uma consequéncia do confronto entre varias tradigoes
e de vdrias culturas empresariais e contabilisticas.

Os sdos principios da contabilidade como adequacdo ao sistema por-
tugués entre as razdes que foram dadas para esse trabalho de harmoniza-
¢do especificamente comunitario sdo os problemas de confronto entre os sis-
temas marcados pela autoregulamentacio profissional como a produc¢io
dos gaap fgeneral accepted accounting principles) e algumas normas juri-
dicas sobre questoes essenciais ndo pode ser aplicado de forma harmo-
niosa no espaco europeu continental.

Onde existe a tradi¢do de as normas principais da contabilidade terem
como fonte o Cédigo Comercial (3') como de resto sucedeu entre nos,
como j& vimos, com o Codigo Ferreira Borges e o Cddigo Veiga Simio.

S6 que a ndo concretizacdo do projecto de regulamentagdo da prestacio
das contas das sociedades comerciais na década de 70 (?2), veio criar um
vazio legislativo que se prolongou até aos nossos dias.

E esse vazio é tanto mais digno de nota quanto por exemplo quer
em Franca quer na Alemanha a 1V Directiva CEE sobre a forma dos balan-
¢os teve como consequéncia importantes modificagdes nos Codigos Comer-
ciais. Na Franca levou d publicacdo de uma lei que contém a primeira codi-
ficacdo do direito contabilistico e a uma nova redac¢do da do Titulo II
do 1.° livro do Code de Commerce (°3). Na Alemanha a uma nova redac-
¢do do 3.° livro do HGB (*%).

Enquanto em Portugal levou apenas a uma nova redaccdo do Plano Ofi-
cial de Contabilidade.

(31) Os gaap como instrumento de preenchimento de lacunas tém a sua plena
vigéncia nos paises em que acontabilidade nasceu como uma «disciplina indepen-
dente» longe da influéncia da teoria econémica ou da interferéncia legal. O modelo
anglo-saxoénico, em suma. Sobre estas clasificagdes de modelos NOBES/PARKER, Com-
parative... (1995), p. 64.

(32) V. ALBERTO PIMENTA, A Prestagdo das Conras das Sociedades Comerciais,
sep. do BMJ (Lisboa, 1972), num desenvolvido estudo de problemas contabilisticos,
feito por incumbéncia governamental, e um projecto de regulamentagdo aque nao foi
dada execugdo.

(33) ISABEL DE KERVILLIER, Droit Comptable (Entreprisesj (Paris, 1986).

(3% CaNaris. Handelsrecht, 22, ed. (Minchen, 1995), p. 188. Sobre os pro-
blemas desta directiva para o ordenamento juridico-comercial italiano v. JAEGER. PIER
Glusto, La «clausola geral» del billancio nella diretriva comunitaria e nel diriiio ira-
liano. Gir. Com., X1 (1984). pp. 471-493.
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O que faz com gue nos encontremos na situagao paradoxal de sermos
um pais que pertence aos sistemas continentais onde «os codigos comer-
ciais contém minuciosas regras sobre a infra-estrutura juridica da actividade
comercial e as regras contabilisticas se encontram codificadas» (3%), mas sem
que isso realmente acontega.

4, Principio e caso no ordenamento juridico

O siléncio dos cédigos e a convocagio dos principios contabilisticos
tal como é feito no Plano Oficial de Contabilidade vem assim colocar um
certo numero de problemas metodoldgicos.

E dada a ligagdo existente entre os standards € 0 casos que 0S origi-
naram somos obrigados a comegar por repensar a fungio que o caso desem-
penha na metodologia juridica, como questdo essencial para a recepgao
sistematica dos principios contidos nos standards.

Nio vamos atender da questio formal. do modo de producdo destas
regras de conduta, que como vimos também uma estreita ligagdo com a cul-
tura juridica anglo-americana (%9).

E um modo especifico de defini¢do de principios contabilisticos, no
sentido de aumentar a sua vinculatividade e de reduzir a margem de diver-
géncia possivel nas declaragdes financeiras.

Mas aqui estamos ainda no processo de criacio/definicdo de principios:
priticas que sdo aceitiveis e que por isso sdo objecto de expressa valida-
¢do por um corpo profissional, que se transformam em principios e assim
conduzem aos principios geralmente aceites.

Os accounting standards m geralmente na sua formagdo, como Ja afir-
mamos, um processo marcado por um intenso casuismo: por vezes partem

(%) ALEXANDER/ARCHER, An Overview of European Accounting. The European
Accounting Guide (London, 1992).

(36) A intensidade e preponderancia da auto-regulacdo profissional (vs. normacao
estalal) pode ser considerada com uma manifestagdo da cultura anglo-americana. Mas
a forma muito geral como o Cddigo Comercial alemdo remete para os Grundsdirze Ord-
nungmdssiger Buchfithrung tora obrigatério o recurso aos «usos do comércio» como
forma de densificar esta regulamentagdo. Sobre iss0, numa observagdo breve v. GROSS-
FELD. Bilanzrechi-Jahresabschlusss. Konzerern-abschlusss, Weltabschlusss (Heidelberg.
1990), p. 22, e também. para uma analise mais completa KRUSE, HEINRICHE, Grundsdtze
Ordnungmdissiger Buchfhiirung — Rechisnaiur und Bestimmung, 3. ed. (Koln. 1978
— reimpressao da 1." ed. 1970).
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de um unico caso e estdo construidos como a ratio decidendi do que teria
sido a sua correcta resolugio.

E da mesma forma que o juiz no sistema da common law os prece-
dentes em causa podem ser considerados precedentes para a resolucdo
deste caso, efectuando as necessarias distingdes (37), também o decisor
contabilistico ao elaborar ou verificar contas, tem que ponderar as cir-
cunstincias especiais e pouco frequentes em que é aceitdvel um afasta-
mento (departure) do comportamento previsto num determinado stran-
dard (38).

Ou seja estamos perante uma abordagem da realidade, um método
de decisdo, uma forma de documentar as decisdes tomadas que reflectem
profundamente a metodologia dominante no espaco juridico onde se
inserem.

A assimilacdo destes métodos em outros espago juridico pelo con-
junto possivel de operadores: os que elaboram as contas, os que as certi-
ficam como condi¢do normal da sua validade, os que eventualmente as
vio fiscalizar para detectar possiveis desvios em relacao 4 lei comercial ou
fiscal e em ultima instincia o juiz. A quem caberd a tarefa de julgar os pos-
siveis litigios e que poded recorrer, no seu julgamento aos principios neles
contidos (39).

E pois impossivel pensar a normagido contabilistica através da aceita-
cdo de regras de decisdo com base em accounting standards sem uma
reflexdo sobre este modo especifico de regulagdo: perante certas aplicagoes
de principios contabilisticos que se revelam censurdveis por ndo conduzi-

(37) Sobre este modo especifico de aplicar a lei do juiz na common law, com a
justificagdo do desvio de sentido em relagdo a uma decisdo anterior, v. ESSER, Grund-
satz und Norm (Tibingen, 1956), p. 187. Sobre as diferengas nesta drea entre o caso
norte-americano e britanico v. P. S. ATYaH/R. S. SUMMERS Form and Substance in
Anglo-american Law: A Comparative Study of Legal Reasoning, Legal Theory and Legal
Institutions (Oxford, 1987), pp. 118-150.

(*®) O’REILLY/HIRSCH/DEFLIESE/JANICKE, Montgomery’s Auditing, 11.* ed. (New
York. 1990), pp. 642-643. E também GLAUTIER/UNDERDOWN, Accounting: Theory
and Practice, 5.* ed. (London, 1994). Desvio este que deve também ser expressamente
justificada no relatério do auditor. Sobre isto vejam-se as minuciosas regras contidas
em CoopPERS and LYBRAND, Manual... (1994), pp. 1005 ss.

(*%) E principios no sentido que estes tém no sistema anglo-americano. Pois
aqui eles servem de starting points do raciocinio juridico e como um resumo heuris-
tico (ndo como conceitos vinculativos) dos varios tipos de rario juris. Sobre estas espe-
cificidades ESSER, Grundsarz... (1956), p. 185.
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rem aos resultados que se considera necessario aceitar, verifica-se uma
densificagdo das regras de conduta que procura afastar certas praticas e
impor outras.

Mas através de um técnica que constitui a aplicagdo do tipo pensamento
tépico, no sentido que lhe atribui CANARIS de uma proposta de decisdo
para os problemas que surjam numa drea anteriormente marcada pela exis-
téncia de lacunas de regulamentagio e consequente incerteza (*0).

Sendo essa natureza topica particularmente marcada quando sdo sus-
citados por um Unico problema de contornos relativamente simples ¢, no
dizer de CASTANHEIRA NEVES «problema que surge em fungdo das exi-
géncias de um contexto significante, aquele mesmo contexto de que os
topoi na sua pré-compreensdo, se alimentam e vio precipitando nos seus
critérios» (41).

O recurso a estas formas de regulagio topica de pensamento «orien-
tado pelo problemax» (*?), ndo sdo estranhas ao nosso sistema regulativo, nem
incompaginaveis com ele. Podemos sempre considerar que a apreensdo de
um certo standard com a sua prescricdo de uma certo comportamento faz
parte do aprendizado profissional exigivel a quem exerce tarefas de deci-

(*) Na critica que faz ao pensamento t6pico CANARIS nota que um tépico nao
€ vinculativo no sentido de ser Direito vigente, mas uma solucao possivel a determi-
nar segundo as circunstancias na solu¢do de um determinado problema. (CANARIS,
Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, tradugio
A. MeNEzES CORDEIRO (Lisboa. 1989). As lacunas e os conceitos com um elevado grau
de indeterminacdo criam na expressio de MeNEzEs CORDEIRO, momentos de erupgdo
topica, ib. XLVII que os stdandarts vém corporizar. CaNaRIS, Sistema... (1989),
pp- 259-260. Eo que se passa ndo tanto quando o SSAP 2 recomenda que se esco-
lham a politica contabilistica, no sentido dos principios, bases, convencoes regras e pro-
cedimentos adoptados, segundo os principios da prudéncia, da prevaléncia da substancia
sobre a forma e da essencialidade dos elementos seleccionados, o que é apenas uma
convocagdo de principios com um grande grau de generalidade, mas é o que acontece
quando o SSAP 20 cria regras muito precisas para o tratamento do risco ligado a
operagdes com divisas estrangeiras. BLAKE. Accounting... (1992), pp. 21 e 167. Neste
Gltimo temos um conjunto de principios com alcance geral, destinados a guiar a deci-
sdo e elaborados a partir de desvios concretamente detectados e propondo contra estes
um minucioso conjunto de salvaguardas.

(*') CASTANHEIRA NEVES. A Unidade do Sistema Juridico, Estudos em Homen-
gem ao Prof. Doutor J. J. Teixeira Ribeiro, IT (1979). pp. 97-98.

(**) Ou como resposta a um certo desafio social. Sobre esta utilizagdo do pen-
samento aporético COING, Grundziige... (1985), pp. 348-350.
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sdo contabilistica. E por isso seria bem acolhida uma remissdo global
para estes a efectuar por uma norma juridica.

E consistindo uma importante area da contabilidade num constante
esforco de distingdo entre os comportamentos comerciais considerados
aceitiveis ¢ os que o ndo sdo, partindo sempre dos usos do comércio,
podemos compreender a utilizagdo desta forma de defini¢do de principios
feita com uma levada adesio a realidade que pretende regulamentar.

Num standard contabilistico, partindo-se do elevado grau de abstrac-
¢ao da clausula geral formada por principios geralmente aceites, procura
avangar-se para critérios objectivados de solucdo de um grupo de casos, cri-
térios estes que funcionam como um precedente para incertezas futuras.

Postulando sempre um accounting standard a existéncia de um pro-
blema contabilistico, no sentido do decisor se encontrar sempre perante
uma situagiio de perplexidade ou dificuldade objectiva, susceptivel de ser
resolvida neste ou naquele sentido, nomeadamente se nio for uma deciso
neutra do ponto de vista do juizo de conciliacdo de interesses contradité-
rios que lhe pode estar subjacente.

E constituindo o principio nele contido um caso de generalizagio,
que um certo comportamento para uma caso concreto € alcandorado a
regra universal de conduta (*3), por se considerar que s6 com o seu aca-
tamento se pode atingir os objectivos atribuidos s declara¢ées financeiras.

Trazendo sempre para a controvérsia, como forma de conseguir uma
boa solugdo dos problemas em causa, uma pratica profissional muito rica
que procura sintetizar, conciliar, generalizar as melhores solu¢des para
cada situagdo previsivel ().

(*3) Podendo ser explicada pela célebre férmula kantiana da defini¢do da regra
de conduta como um comportamento que pode ser objecto de generalizacdo tor-
nando-se norma universal de conduta. Sobre esta questio HRUSCHKA, Die Konkurrenz
von Goldener Regel und Prinzip der Verallgemeinerung in der juristischen Diskussuion
des 17118, Jaharunderts als geschisiliche Wiirzel von Kant kategorischen Imperativ, 1Z,
20 (1987), pp. 941-952. Ou num outro sentido, considerando o imperativo catori-
gico de KANT como regra procedimental, KAUEMANN, Grundprobleme der Rechtphi-
losophie (Manchen, 1994), p. 225.

(*) Pode-se fazer aqui a comparagdo com a pura metodologia juridica em que
podemos considerar dois pontos de vista diferencidveis da realizacdo do direito: o
momento de intengdo deciséria centrado no caso juridico e a referéncia ao sentido uni-
tario-institucional da ordem juridica. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia, Enc. Polis,
(1986). S6 que a influéncia anglo-saxénica e a incipiéncia do sistema. acentua o
papel do caso e atenua a do sistema. Que existe, enquanto um complexo corpo de
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Mas num sistema dominado pela norma e por uma outra formulagio
de principios o recurso aos standards vai provavelmente implicar a sua
utilizacdo como pontos de referéncia, padrdes de comportamento, pautas de
conduta sempre como referéncia a aplicagdo de uma determinada norma juri-
dica que para eles remete de forma mais ou menos explicita.

Com a inser¢io num sistema diferente a exigir distintos modos de
actuagdo.

E por isso a contribuicdo especifica que se pode e deve esperar dos
profissionais portugueses e dos seus 6rgios deverd passar principalmente
ndo apenas por uma importacdo de certos conceitos mas principalmente pela
defini¢do de regras gerais sobre a vigéncia e aplicabilidade de certos prin-
cipios considerados com um todo.

Defini¢do esta que ¢ uma tarefa que tem que ter a sua expressdo atra-
vés de um norma juridica.

A DETERMINACAO DO DIREITO VIGENTE

A determinacio do que pode ser considerado como vigente e como ndo
vigente no ordenamento juridico portugués, a defini¢do dos limites de apli-
cacdo dos principio e a sua prevaléncia relativa, a respeito dos deveres
do decisor contabilistico — sempre na dupla perspectiva daquele que ela-
bora as contas e daquele que as certifica tem uma extrema importincia,
como sempre sucede, perante a possibilidade do litigio.

Tal como é esta possibilidade que nas ordens juridicas anglo-ame-
ricanas reduz a importdncia da diferenca entre o0 modo como se verifica
a produ¢do normativa: autoregulagdo profissional (norma corporativa)
ou norma juridica.

E essa perda de importancia, é consequéncia do facto de ser indiscutivel
para a jurisprudéncia que o desrespeito destes principios quer os que inte-
gram directamente o ordenamento juridico ou os que sdo produzidos por
organizagdes profissionais, ird ter as mesmas consequéncias: numa situa-
¢lo de litigio, a sua ndo observacdo levard em principio a uma responsa-
bilizacdo de quem escolheu um comportamento desviante em relagdo a
principios claramente estabelecidos.

regras em formagio permanente. nias ndo como um corpo de principios como encon-
tramos no ordenamento juridico.
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E tendo havido um desvio em relagdo ao que era exigido, como norma
de conduta, por um qualquer standard existe prima facie um comportamento
culposo por parte de quem procedeu a sua verificagdo: tudo estd em saber
se um qualquer standard pode ser considerado como uma regra de conduto
para quem certifica contas de acordo com a lei portuguesa.

E em funcio da relagdo entre comportamento exigido e comporta-
mento verificado que se vai verificar a sua culpabilidade e consequente res-
ponsabilidade civil.

Tal situacao é uma consequéncia directa do dever que o artigo 37.° do
Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas lhes atribui quanto a cer-
tificacdo legal de contas: nos caso de «revisdo legal» ou outros a «certifica-
¢do legal exprime a convicgdo do revisor que os documentos de prestacdo de
contas apresentam ou ndo, de forma verdadeira e apropriada, a situagdo finan-
ceira da empresa ou outra entidade, bem como os resultados das suas ope-
ragoes, relativamente a data e ao periodo a que os mesmos se referem».

Com trés tipos de certificacdo a reflectirem a opinido do revisor sobre as
contas: «certificagdo sem reservas», «certificacdo com reservas» e «certificagio
adversa». Ou numa situa¢io mais extrema, no caso da «inexisténcia de maté-
ria de apreciagdo» uma «declaracio de impossibilidade de certifica¢do legal».

E é perante este quadro de deveres que deve ser interpretada a defi-
nicdo da responsabilidade dos revisores, nomeadamente da sua responsa-
bilidade civil: estando esta regulada pelo artigo 111.° que estabelece o
principio da responsabilidade civil solidaria dos socios e da sociedade
«pela responsabilidade emergente dos actos de servigo em que intervierem
respeitantes a qualquer empresa ou outra entidade» que remete para os
artigos 81.° e 82.° do Cédigo das Sociedades Comercialis.

E remetendo por sua vez o artigo 82.° do CSC para o artigo 73.° do
mesmo Codigo, somos assim reconduzidos a situacio em que, apés a liqui-
dagdo da empresa, alguns débitos ficaram por pagar: sendo aqui a situacdo
do revisor idéntica 4 do gerente.

E responsavel, se tiver culpa e apenas se tiver culpa. Se ficar demonstrado
que Infringiu gravemente as normas e principios que regulam a sua conduta.

Podendo existir, para além da responsabilidade civil uma responsabi-
lidade disciplinar para com a Camara dos Revisores: pois esta é, como
vimos, uma associa¢do publica em quem a lei delega a competéncia para
criar regras deontolégicas que vinculam os seus membros.

E por isso para a definicdo da responsabilidade disciplinar destes
vigora o principio definido no artigo 71.° do Regulamento dos Revisores
Oficiais de Contas: a responsabilidade disciplinar resulta da violag¢do de

492 J. L. Saldanha Sanches

Problemas juridicos da contabilidade

«alguns dos deveres estabelecidos no presente diploma ou em outros nor-
mativos aplicdveis bem como os decorrentes das suas fungoes».

Devendo esta responsabilidade concebida com uma relagdo interna ser
usada também para definir um critério adequado para a avaliacdo da culpa.

A actividade do revisor processa-se segundo determinadas regras. Se as
observa estd em principio isento de culpas. O que lhe pode ser exigido ¢ que
actue na certificagio das contas segundo os critérios do cuidado exigivel
que tém que ser definido, ndo em abstracto, mas segundo normas que foram
definidas através do estudo e analise de uma actividade profissional.

Mas nio se trata de analisar a conduta do revisor tendo apenas como
critério de avaliagdo um corpo bem definido e restrito de normas a loca-
lizar no ordenamento juridico portugués: na sua duvidosa expressao «nor-
mativos aplicaveis» o Regulamento dos Revisores procede a uma remissdo
comparéavel a que jé implicitamente tinha sido feita pelo Plano Oficial de
Contabilidade ao realizar uma tentativa de enunciagao dos «principios con-
tabilisticos fundamentais».

Somos assim levados a concluir que existe no ordenamento juridico
portugués remissdes para um corpo de principios onde s¢ integram os
padrdes contabilisticos e, com menor seguranga, as defini¢oes doutrina-
rias destes principios.

Os principios contabilisticos geralmente aceites, os standards defini-
dos pelos organismos internacionais considerados como mais influentes,
podem ser utilizados como principios gerais resolver algumas das dificul-
dades que eventualmente surjam no quadro portugues.

Mas se isto necessariamente acarreta algumas perplexidades sobre os
principios aplicaveis, pois passamos da confortavel certeza sobre a norma
juridica vigente, para uma situagdo mais difusa, & que considerar que papel
pode ter a ja citada Comissdo de Normalizagao Contabilistica na defini¢ao
de regras e principios que possam clarificar esta situacao.

E vejamos a que consequéncias isso podera conduzir:

Consideremos por exemplo a Directriz n.° 7 que responde a seguinte
questdo: como contabilizar 0s custos em que uma empresa iNCorre com a
investiga¢do e desenvolvimento?

Do ponto de vista fiscal, que entre nés tem sido largamente domi-
nante, o interesse da empresa consiste em considerar tais despesas como
custos do exercicio, de modo a obter assim uma reduc¢do da sua divida fis-
cal. Sendo essa possibilidade contemplada pelo Codigo do IRC.

Mas na perspectiva da sua relagdo com o mercado financeiro, da cor-
recta informacdo a prestar aos decisores que operam neste mercado ¢ da
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obtenc¢do de uma true and fair view da sua situacdo patrimonial, é legitimo
que as empresas que investem mais em investigacio possam langar no seu
balango como uma rubrica do activo o valor potencial da sua actividade.

Mas até que ponto € que esta pratica pode levar a contabilizacdes de
valores de duvidosa realizagdio uma vez que o éxito comercial das desco-
bertas feitas ndo sofreu ainda o teste do mercado?

O principio da prudéncia, um dos mais antigos principios contabilis-
ticos da uma primeira resposta a esta questio, mas COm um grau excessivo
de generalidade: ndo pode ser levado tdo longe que contribua para impe-
dir que o balango reflicta com exactidio a situacdo da empresa.

E foram precisamente estes problemas, corporizados numa faléncia
célebre — a faléncia da Rolls-Royce que apresentava um balanco apa-
rentemente solido, mas que por ndo ter conseguido comercializar a tempo
as suas descobertas, chegou a um colapso financeiro — que levaram a
publicagdo do SSAP 13, em 1977, mais tarde revisto em 1989.

E numa concretizagdo do principio da prudéncia o SSAP n.° 13 velo criar
um conjunto de distin¢des entre as investigacdes em ciéncia bdsica ou pura
que pela incerteza quanto a rentabilidade que a caracteriza numa pode ser ins-
crita no activo da empresa e o desenvolvimento de novos produtos dos quais
razoavelmente se espera um rapido lancamento no mercado (¥).

Os principios formulados, as disting&es realizadas, s6 podem ser intei-
ramente compreendidos quando os ligamos a um caso concreto: mas na for-
mulacdo adoptada pela Directriz Contabilistica n.° 7 o juizo decisério é
objecto de uma tal simplificacio que se pode pbr em causa a sua real
inteligibilidade pela separacdo que faz entre caso e principios decisérios,
entre controvérsia e ratio decidendi.

A questdo pode ndo ter especial gravidade pela distdncia que existe entre
este tipo de problemas e o universo empresarial portugués — o que nos pode
também levar a questionar a oportunidade da tentativa de introducio deste prin-
cipio entre nés — e também pela acesssibilidade das fontes originais (%0).

(*3) Sobre estas questdes BLAKE, Accounting... (1992), p. 108. O que levou
também a técnicas especializadas de auditoria para as empresas de high recnology
companies uma vez que estas tém como escopo comercializar teorias cientificas.
O’REILLY..., Montgomery's Auditing... (1990). pp. 872-880.

(*) Ja o mesmo se ndo poderd dizer de questdes comio a contabilizagdo de deri-
vados financeiros como a que deve ser feita entre nds. A respeito destes produtos existe
ja um projecto de szandart, o Exposure Draft E-48 do IASC. Sobre isto ver CASTRO
E SiLva. Notas Introdutdrias ao Tema da Contabilizagdo dos Novos Produtos Finan-
ceiros (Futuros e Opgées), FISCO, n.° 69 (1994), pp. 34-59.
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Mas numa situacdo de tdo intensa globaliza¢do como € a dos princi-
plos que norteiam a elaboracido de declara¢des financeiras e a sua verifl-
cacdo a actuacdo dos organismos profissionais portugueses deveria ter
como sentido principal a clarifica¢do do que pode ser considerado como as
regras de conduta que vinculam os profissionais portugueses.

Com a publicac¢do de directrizes contabilisticas que sdo meras ¢ defi-
cientes traducdes de alguns padrdes contabilisticos sem qualquer tentativa
de fundamentagdo e integracdo a actuagdo dos corpos profissionais, jun-
tamente com a demissio do legislador, contribui apenas para situagdo de
indefinicdo ¢ inseguranca reinante.

E certo que em qualquer litigio onde estas questdes sejam relevantes
€ a parte que procura demonstrar que um decisor contabilistico teve um
comportamento contririo ao que se encontra prescrito num qualquer padrdo
contabilistico o 6nus de demonstrar que o comportamento do decisor vio-
lou um naquele caso concreto, um qualquer principio contabilistico que
deveria ter observado (¥7).

Suponhamos, por exemplo, que depois de uma certificacdo de contas
se segue a desintegracdo de uma empresa ou um inexplicdvel colapso da
sua cota¢ao bolsista.

E a questio de saber se tal desintegracdo ou colapso de cotacdo que
resultou de problemas financeiros da empresa, deveria ou nao ter sido pre-
vista por quem certificou as suas contas, passa pela questao de saber se
houve ou nio ou cuidado exigivel na certificagao.

Se houve esse cuidado, se ficar demonstrado que a auditoria as contas
da empresa ndo deixou por assinalar nada que devesse ter assinalado, estamos
perante o risco inerente a actividade empresarial: uma empresa em boa situ-
acdo pode de repente deparar com um facto novo que a vai tornar inviavel.

Mas em circunstincias normais a certificacdo de que os valores expressos
pelo balanco sdo correctos pressupde a ndo desintegracdo da empresa: ou seja
a aplicagiio do principio da continuidade ou o going-concern principle (*%).

(47) O tribunal sabe o direito. Mas o 6nus da prova quando se trata de direito
consuetudindrio ou de direito estrangeiro que sejam aplicdveis cabe a parte. Sobre esta
questdo OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito... (1995), pp. 250-251.

(“®) Sobre este principio, expresso de forma muito deficiente pelo Plano Ofi-
cial de Contabilidade veja-se DORALT, WERNER, Der Teilwerr als Anwendung 'sfall der
Going-Concern Prinziple — Ein kritit an der Teilwertung, DSUG, pp. 141-154. E do
autor. A Quantificagdo da Obriga¢do Tributdria — Deveres de Cooperagdo, Autoa-
valiagdo e Avaliagdo Administrativa (Lisboa, 1995), pp. 290-294.
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E sobre a vigéncia deste principio na ordem juridica portuguesa nao
pode haver qualquer duvida: ela foi acolhido entre os principios contabi-
listicos expressamente referidos no Plano Oficial da Contabilidade.

Mas a sua aplica¢do nio pode ser ser feita apenas com base na limi-
tadissima referéncia que o Plano Oficial de Contabilidade faz a este prin-
cipio. Vai ser necessario trazer para a causa a0 MENos uma €xposi¢do
sintética, mas bastante, deste principio.

Uma vez que no POC ele esta exposto como um mero pressuposto para
a actividade do decisor.

Do modo como nasceu, dos casos que o originaram, do modo como
os valores especificos que tutela se aplicam ao caso sub judice: sé quando
se consideram os problemas concretos da perda de valor dos activos de uma
empresa quando o seu patriménio deixa de ser um todo articulado para um
fim concreto e se tornam num acervo desarticulado de bens, se pode atin-
gir uma real compreensdo da aplicagdo deste principio.

Tornando assim as sibilinas referéncia do POC um ponto de partida
legal inteiramente insuficiente.

De onde podemos com seguranga concluir que os critérios que tém pre-
sidido entre nés aos métodos de regulamentagdo da actividade contabilis-
tica, apesar da decisiva importincia desta para, por exemplo, o normal
funcionamento do mercado financeiro, ndo tém dado qualquer contribui¢do
util para o esclarecimento das multiplas perplexidades que rodeiam entre
nods a decisdo contabilistica.

Juntando-se as naturais dificuldades desta area as que lhes sdo acres-
centadas pelas formas que esta assumir a sua regulamentacio.

Se num sistema como o nosso, como em todas as ordens juridicas
europeias continentais «a lei ¢ base estrutural e o ponto de partida positivo
da nossa juridicidade» (*) a auséncia de tal base ndo pode deixar de ser
uma fonte de permanente incerteza ¢ inseguranga juridica.

(%) CASTANHEIRA NEVES. O [nstituto dos «Assentos» e a Fungdo Juridica dos
Supremos Tribunais (Coimbra, 1983), p. 208.
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SUMARIO: 1. Propésito; 2. A situagio de facto; 3. A transferéncia do prédio;
4. A exclusdo da mera tolerdancia; 5. O precdrio; 6. A caracterizagdo da posse;
7. O modo de exercicio; 8. A causa da posse e o comodato; 9. Posse e titulo;
10. Posse e poder de facto; 11. Posse como proprietdrio; 12. A limitagdo — «enquanto
o R. existisse»; 13. A duragdo da posse; 14. Sintese.

1. PROPOSITO

O Ac. do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Setembro de 1993 (1)
¢ importante, porque toca alguns aspectos muito delicados da posse e
usucapido.

Vamos analisa-lo, sem a preocupag¢io porém de retomar todas os pon-
tos nele contemplados. Para ao fim concluir que os aspectos mais signifi-
cativos do caso e que poderiam ter sido a base de uma renovacdo de origem
jurisprudencial da ordem juridica portuguesa foram afinal desprezados, como
alias resulta do voto de vencido do ilustre Conselheiro Ferreira da Silva.

Nomeadamente, o Ac. em nada valorou a circunstincia de prédio ter
sido entregue «enquanto o R. existisse», ndo obstante constar da matéria
de facto devidamente relatada no mesmo acérdio.

2. A SITUACAO DE FACTO

Vamos partir de uma descri¢do muito sumaria da matéria de
facto, apenas a indispensdvel para que se possam acompanhar os pas-

(') Publicado na Colect. Jurisp. — STJ, 1993-1-3, pdgs. 44-49, e no BMJ, 429,
pags. 807-817.
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