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L;srutlo.r tlc~ Dirt,ito Cor~lc~bilic.tic.t,.io r Fiscal 
-. . - . . - - -- 

Nos p a i s e ~  coln urn Eslado de dil-eito consolidado -- grosso 
modo, os paises industrializados que integram a OCDE - a pos- 
sibilidade de controlo da declaraq5o dos contribuintes pelo recurso 
a informaqbes rotineiras obtidas junto de terceiros - nomeada- 
mente as instituig6es financeiras - constitui uma parte integrante 
dos chamados sisteinas de informagiio. Funcionando dentro de um 
sistema de recolha e partilha de informac;iio essential para a ges- 
tiio do sistema fiscal e para outras rnanifestagbes - pensdes, 
acesso 30s siste~nas de sauda pcblica - da Administraqiio pres- 
tadora (I). 

En1 alguns destes paises - Estados Unidos, Canadi, Reino 
Unido, Nova Zel5ndia, Franqa - a quest50 tem sido aceite paci- 
ficamente. E por isso niio ten1 sido colocada pela doutrina ou 
pela jurisprudencia. 

Em outros paises, colno sucedeu corn a Espanha e a Alema- 
nha, a controversia sob a admissibilidade do acesso da Adminis- 
trag5o fiscal i s  informaqdes bancii-ias tem conduzido a um acesso 
sistematizado - como sucede na Espanha - ou uma situa~iio 
de acesso administrative restringido coin deveres de cooperagiio da 
banca apeilas em certos casos, con10 sucede na Alemanha; con1 
uma forte ciitica da doutrina e da jurisprudhcia ern relaqiio 2s res- 
trigdes existentes. 

Em outros paises europeus, como sucede na Suiga e no 
Luxeinburgo, o segredo bancirio [em sido usado como um forma 
de garantir o acesso de capitais de nio-residentes: temos desta 
forma uln segi-edo bancario basicamente para uso externo que, 

(I) 0 s  sistcnias mais avanqados nestc campo s5o os dos Estados Uni- 
dos, Canadli e Nova Zelrindia cum aniplo recurso i recolha informitica de 
i n f o r ~ n a ~ k s  c 6s declarayGes c pagamentos por igual via. JENKINS (org. por. ..). 
Ir!/i)ntrc~riolr Tcc-Irrrologv trtlcl Irrn~~r~tiorr it1 ~ ? I . Y  Arlr7rr1rslrntior1 ('l'he Hague. 19969), 
Ncssa rccolha de cstudos do Intcrnatiunal Tax Program da Universidadc de 
Harvard recolllcm-sc lalnbi-m as positivas da rcfornin liscal e adnlnistrativa cm 
Ispanha ( l a ~ s ~ i ~ 1 < ~ s ,  EX. Ad~r~rri.rtrcltiorr clrrd Irlfi~/.rrrtrtrorl Suslrrrrs irl Sl~airl) c as 
mcdidas de oulsou~.cing, lncsmo 110 canipo da audiloria fiscal, tlc paises corn uma 
li~rtc tmdi@o dc corrupc;%o colno o Mexico (CIII. DMZ, Rr<fbrrrrir~g Mexico k 7 i ~ x  
f l~lr t~rr is t r r~t ioi~~.  

em especial no caso suiqo, tern sido object0 de sucessivas restri- 
qbes especialmente em caso de investigagiio de delitos criminais. 

Mas se nos deslocarmos para o Brasil, a situagiio k menos 
clara: uma norrna do C6digo Tributario Nacionat exige a colabo- 
ragiio da banca com Administragso fiscal mas parece haver duvi- 
das sobre a sua aplicabilidade ('). Ao que parece. a norma niio C 
acatada pelo sisterna financeiro. 

Do ponto de vista do conjunto dos paises desenvolvidos estas 
questdes tern sido tratadas pela OCDE. 

E nos ultimos anos, com o fin1 generalizado do regime de 
controlo de ciirnbios, i medida que a construg2o europeia e a 
celebraq5o de acordos globais de comkrcio tornavam mais ficil a 
circulag50 de capitais, a necessidade da cooperagiio entre as auto- 
ridades fiscais e a troca de informagbes entre os mesmos tor- 
nou-se uma questiio ainda mais importante para os paises indus- 
trializados. 

E a OCDE comeqou a abordar sistematicamente os limites 
do segredo banc i~ io .  Perante as questdes gkmeas da lavagem de 
dinheiro e da fraude fiscal. 

Tendo sido obtida numa vasta maioria de paises (as principais 
resistencias vem, como 6 natural, do Luxemburgo e da Suiqa) urn 
consenso quase geral sobre a necessidade de utilizar a infoi-maqiio 
bancaria para objectivos fiscais. 

Mas num sentido exacta~nente oposto a esta evoluqiio, em 
Portugal verifica-se o reforgo das prorrogativas das entidades finan- 
ceiras quanto a uma niio cooperagiio corn a Administraqiio fiscal. 

Reforgo que foi feito pelo Regime Geral das Instituiqbes de 
Crkdito e Sociedades Financeiras (Decreto-Lei n." 298192, de 31 

(2) ~0 sigilo bancki-io 6 tambCn1 LIIII, por tudo isto, uin dircito suhjcclivo 
d s  pcrsonalidade c ,  como tal. ahsuluto, indisponivcl, irrenunciiivel, imprcscriti- 
vel,,. AMARAL NETO, O Sigilo Llur~curio r ~ o  Dit-rila Brclsileiro, in Sigilo Bancli- 
rio. Institulo dc Dircito Bancirio (Lisboa, 1997), p. 67. Mas cita-sc dcpois u111 
artigo quc parece incquivoco sobre o devcr dc coopcrayiio da banca corn a 
Administrayao fiscal. Norma cssa quc, segundo o aulor, 6 contrnriatla por 
oulras normas podcndo, por isso, o sigilo bancirio scl. uposto i Administra@o 
fiscal. 



de Dezembl-o) clue sc inscre assim numa surpreenclente viragem do 
11osso ordenamento juridico; e surpreendente por ter sido feita ao 
inves das tendcncias que encontramos nos paises mais desenvol- 
vidos, que s5o tambkm aqueles onde o Estado de  Direito e as 
efectivas garantias do contribuinte atingiram lnaiores niveis de 
consol idaq50. 

1. INrl'IRIIDADE E RESERVA DA VIDA PARTICULAR 

Entre os argumentos avanpdos  como sendo impeditivos da 
obtenqiio de inforrnaq50 colno fins fiscais junta das entidades 
financeiras es t i  que a iltilizac;50 clcstas informa~bes iria consti- 
tuir ulna inaceitfive1 restli@o de direito h intimidade que iria sofrer 
uma inaceithvel pelos elernentos que a Administrac;So fiscal pode- 
ria obter junto das institui(;Oes financeiras. 

Mas o que 6 ,  e cln que consiste, o direito i intimidade? 
Procurando conseguir ulna tlistinqiio entre o direito a reserva 

da crvida privada>> e a ccintimidade da vida privadan, P. MOTA 
PINTO conclui clue esse constitui o ccdominio mais particular que 
seria o que normalmente se exclui de  todo o conhecimento 
alheion . 

Trata-se no fundo de encontrar dentro da zona relativamente 
larga da vida particular, considerada como aquela que deve ser 
object0 de reserva que pode ser limitada por urn interesse legitilno 
- lnas apenas pol- uni interesse legitimo (3) - ulna outra zona que 
constitui um ultimo I-eduto: precisamente aquele c i j a  violaqiio, 
em principio perrnitida apenas em caso de investiga~iio criminal, 
constitui urn serio dano pessoal para queln suporta a investigaq5o. 
Ou, repetindo a feliz express20 cle P. MOTA  PINTO^ cco que nor- 
malriiente se exclui de todo o conhecimento alheio)). 

E por isso se pock identificar o pasadigmhtico rigllt t o  pt-i- 
\ lrrr. j l  da JurisprudC!ncia constitucional norte-americana como 
uln clil-eito cu.jo conteildo essential per~nitc a sua ecluiparnqSo h 

trintimidade da vida privada e faniiliar>> da ordem juridica por- 
tuguesa (4). 

HA um direito constitucional a intimidade no rnodo colno 
este direito tern sido construido pela jurisprudhcia constitucional 
norte-americana porque ccos individuos tkm o direito de tomar as 
suas decis6es sobre questoes que lhes s io  para eles pessoais e 
intimas, livres da vigildncia e dos imperatlvos morais dos restan- 
tes cidadiios>> ( 5 ) .  

Podelnos nesse sentido encontrar ulna equiparaqao entre pri- 
vacy e intimidade, equiparaqio tanto mais certeira quanto as ques- 
tbes da pl-ilpucy na jurisprudencia da Supreme Court dizem sem- 
pre respeito a questoes claramente intimas no sentido de questbes 
conexas corn as escolhas e vivencias lnais impregnadas de sub- 
jectividade de urn qualquer cidadiio ( 6 ) .  

A distinc;Zo entre a intensiclade da protecqo i intimidade 
entendida como as manifesta~bes mais profundas (e por isso corn 
mais necessidade de resguardo e oculta~3o) da subjectividade de 
cada cidad5o e as zonas onde a protecqiio, continuando a existis, 

(4 )  Corno faz RITA AMARAI.  CAHKAL.  0 Direito il Intimidude rlu Vidrr 
Pri~,czclcc. Estudos em Memoria do I'rofcssor Doutor Paulo Cunha (Lisboa, 1989), 
p. 381. 

(-') DWOI<KIN, Wllo BorkS Dqfettt Means, Frdorn's Law - The Moral 
Reading of the American Constitution (Cambridge Massachusetts, 1996). 
p. 282. Esta ideia dc urn direito i intimidade podc ser j i  encontrada no dis- 
curso de Pdricles aquando das homenagens filnebres prestadas aos atenienscs 
Inortos em combate quando elc inclui entre as liberdades de Atenas a de estar 
livre de olhares que rnesrno sem i n t e n ~ a o  nialdosa sZo em si mesmo ofensi- 
vos. TUC~D~UES, A G~lerr-n (lo Peloponeso, na cdigiio STRASSLER, Tlze Laizdnlurk 
T/rtccyclides - A Conlreerlsi~~c Guide to the Pelopo~znesiun War (New 'Ibrk, 
1996), p. 112. 

(6) A lista dos casos da privacy 6 a melhor dcmonstra@o da natureza 
dcstcs problcmas; neles sc trata tlo poderes dc busca da policia. dos limites i 
invas5o da i~nprensa. dos podercs dc fiscaliza@o das entidades patronais, do uso 
dc contraccptivos c da rea l iza~ao  de aborcos. Vcr a s c r i a ~ a o  en1 ALDER- 
MANN/KENNEUY. The Rigllt to Privucy (New jbrk, 1997), ou os exeniplos usa- 
dos por J E I ~  KUBENFELD, Tlle Rigllr to Privacy, Harvard Law Revie\+,. 102, n." 4 
(1989), pp. 737-807, par-a vcrrnos quc sc trata de cudo mcnos dc questcies pacri- 
~noniais.  
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e menos intensa, cabe assill1 U I ~  papel decisivo na interpretaqiio do 
texto constitucional (7). 

Mas tal distin~iio n"a foi seguida pel0 Tribunal Constitucio- 
nal portuguEs quando teve de escrutinar a constitucionalidade de 
urna lei que concedia B InspecqZo Geral de Finanqas a possibili- 
dade de obter a cooperaqiio das entidades bancarias para a investi- 
gaqiio de certos crimes: o disposto no n." 1, alinea e), do artigo 57." 
do Decreto-Lei n." 513-2179 

A pergunta de onde parte a decisiio do Tribunal Constitucio- 
nal esti contida no meio da argumentaqzo: constituiriio <cos dados 
relativos :i situaqiio economics de uma pessoa em poder de esta- 
belecimentos bancarios, respeitantes designadamente i s  suas con- 
tas de dep6sito e ~novimentos destas e a operaqoes bancirias, 
cambiais e financeirasn elelnentos que integram o conceito de 
intirnidade pessoal? Estariio assim coiltidos no cciimbito de pro- 
tecqiio do direito i intimidade constitucionalmente protegidm? 

Perante esta quest50 central e depois de percorrer alguma 
doutrina o Tribunal Constitucional vai afastar implicitamente a 
distin~iio entre esfera intima e esfera reservada e concluir que 
<<atraves da anilise da investiga~iio e analise das contas banci- 
rias, torna-se assim possivel penetrar na zona mais estrita da vida 
privadan. 

Vindo a concluir que a possibilidades de fiscalizaqiio conce- 
didas B Inspecqiio Geral de Finanqas constituiam uma restriqiio 
ilegitima ao direito de  intiinidade da vida privada contido no 
artigo 26." da CRP. 

0 que quer dizer que a distinqiio eiltre intiinidade e zona de 
reserva e discri~iio, entre os cornportamentos que dizem por essEn- 
cia respeito i s  zonas de mais intensa subjectividade - cuja expo- 

( 7 )  ~ A N O T I L I I O / M O R E ~ R A ,  in Cotrstit~ci~cio cia liep~iblictz Portug~te.rc~ Arlo- 
tczdcz, 3." ed. (Coimbra, 1993). p. 182, propije Lrln conceito de vida privada en1 
oposi@o entre a distinqao cntrc a csfcl.a pessoal intilrla e a esfcr-a privoda; c ~1111 

corlceito cum ulna <<referencia civilizacional sob trts aspcctos ( I )  o I-cspc~to 
dos cornportamentos (2) o respeito do anonimato (3) o respeito da vida ern 
rcla~,?on. 0 quc c o n d u ~  a resultados cquivalcntcs. 

(8)  ATC n . O  278195. 
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siqiio cria um inevit5vel lesiio na dignidade humana - e as pos- 
siveis revelaqbes sobre uma certa situa~iio patrimonial, so porque 
esta pode constituir um mod0 de percepqiio, ainda que indirecta, 
de outras realidades intimas, niio existe qualquer diferenqa. 

E esta negaqiio da distinqiio entre as virias zonas da privaci- 
dade - que correspoilde a uma recusa de ponderaqzo dos bens 
juridicos implicados - conduziu o Tribunal Constitucional a 
declarar a inconstitucionalidade da norma. Na verdade o que este 
tribunal fez foi criar uma conceito t"a vasto de intirnidade que o 
faz abranger meras manifestaqdes da situaqiio patrimonial de cada 
individuo. 

Caminho inverso e uma construqiio juridica menos esquerni- 
tica seguiu o Tribunal Constitucional espanhol quando teve de 
julgar a constitucionalidade de uma norma que concedia poderes 
de controlo h Administra~iio fiscal em relaqiio B situa~iio bancjria 
dos contribuintes. 

Na apreciaqzo da constitucionalidade da lei que permitia o 
controlo administrativo das contas bancirias o Tribunal Constitu- 
cional espanhol realizou uma dist in~go entre intimidade pessoal e 
familiar e a ccintimidade economics>> onde a protecqgo constitu- 
cional 6 menos intensa (9). 

E procura fazer ulna distinqiio entre a violaqiio da intimidade 
como consequencia de urna anilise das contas bancirias - colo- 
cando a hipotese de  urna recusa de  cooperaqiio por parte do con- 
tribuinte se tal eventualidade se verificar - e a violaqiio directa 
da intimidade: uma vez que esta niio pode resultar de urna mera 
aniilise de movimentos bancarios (lo).  

A viola~iio indirecta da intimidade - sempre possivel quando 
se detectam gastos ou movimentos financeiros - ten1 contudo a 
sua origem efectiva niio na atribui~iio de um dever de  cooperaqiio 

(9 MARTIN QUERALT/LOZANO SEKKANO/~OVEDA BLANCO. Llerecho Tri- 
butario (Pamplona, 1997). pp. 156- 157. 

( I 0 )  A dccisiio do tribunal e o respective comcnt5rio pode ser encontrado 
em KUIZ GARCIA. Secreto Uatzcnrio Y Hacienda Publica (el Deber de Colabo- 
ratiorz de las Etltidades Bancarias en el Procedirnierlro de Gestiotl Publiccl) 
(Madrid, 1988). pp. 58-69. 
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ao banco para com a Administl-aqiio fiscal mas s i ~ n  numa outra 
opq2o legislativa: o dever de declara~iio de rendimento atribuido 
a todos os residentes de urn certo pais: 

Se um qualquer cidadiio se ve compelido, por razdes atendiveis 
e nio ilicitas. a realizar pagamentos que estiio ligados a cu-cunst3ncias 
niio quer que sejam conhecidas, viio surgir. colno a consequencia 
necessiria de tais pagamentos, rentlirnentos que por razdes de natu- 
reza pessoal se pretendem ocultar da Adrninistraqiio fiscal. 

E que sc pretende ocultar, sublinhernos, por razoes de natu- 
reza purarnenle pessoal: na hipbtese, habitualrnente aventada pela 
doutrina, de pagamento de ilma pensiio a um filho nascido fora 
do casamento e que niio tenho sido objecto de reconhecirnento 
- um dever de aliinentos sem urn fundamento juridic0 formal - 
poderernos ter o caso de um rendimento que pode suscitar alguns 
problemas fiscais. 

Em especial nos regimes fiscais como o ~losso que elegem 
como centro da imputaqiio do imposto sobre o rendilnento pessoal 
o agregado familiar. E se tal pagamento for feito mediante o sis- 
tema bancirio a sua detecqiio poder5 levar 5 j i  referida violaqio 
indirecta da intirnidade. 

Mas aqi~i  a resposta para esta circunst:ncia particularissirna 
passa necessariamente pelo segredo fiscal: e de j~lre collderldo 
pela tributaqiio individual do rendimento em oposic;iio 5 tributaqiio 
do agregado familiar. 

Uma vez que a causa directa desla potencial restri~iio da inti- 
midade nio k a cooperaqiio das entidades banclirias coln a Admi- 
nistraqiio fiscal: e sim a obl-igac;iio de declarar os rendimentos pes- 
soais que 6 uln principio estruturante dos model-nos sistemas fiscais. 

E foi a ponderaqiio destas circunstiincias que justificou a deci- 
sio do Tribunal Constitucional espanhol que aceitando o dever de 
cooperaqiio da banca coin a Administraqiio fiscal conduziu i for- 
mulaqiio existente no 11.O 3 do ;utigo 11 I da G ~ n ~ r c i l e  Tribrif~ln'~~: 

<(El inc~un/)linlicnto dc 1u.s ob1igcctioric.s c.stciOclrcidcls en e.stc2 
articulo [devel-es gerais dc cooperaqiio corn a Ad~~linistraqiio fis- 
cal] 1 1 0  po(i1.Ll LlllI~)Lll-LIr-SC CIl  C I  SCCl.CtO ~ ~ I I ~ c u I ~ ~ O ~ ~ .  

Tal como o fez o Tribunal Constitucional Italixno clue ao ana- 
lisar as liormas clue cri:u.am o dever de coopcraqiio dn banca com 

a Administraqk fiscal afirmou que o dever de reserva que cabe 
aos bancos niio cria no ccsingoli clienti delle banche una posizione 
giuriudica sogetttis~cz costituziotz~ilrrlente protetta, ?z&, men che 
nleno, un diritto dclla personalitci poicllc la sfera di reservatezza 
contribuinte la quale vegono, di solito, circuduti I conti o opera- 
zione degli uterrti ciei servizi barzcari t dil-ettumente strumentale 
ulldbjettilw della sicureia o del buolz andcimerzto dei trcdjico conz- 
n z e ~ i a l i x  ( ' I ) .  0 que nio  pode deixar de ter reflexos em niatk- 
ria penal e fiscal. 

Levando-nos tambem 5 conclusiio que o conceito de intimi- 
dade que parece ser adoptado pelo Tuibunal Constitucional por- 
tugu6s pode ser compaginado corn a t r ibuta~io  do rendimento 
com base na declaraqiio do contribuinte. 

2. DEVER DE DECLAKAR OS RENDIMENTOS E 
TRIBUTACAO COM BASE MUNDIAL 

Se a inexistencia de lesio de um bem con1 a import2ncia da 
inti~nidade permite explicar as razdes pelas quais o segredo bail- 
cirio pode ser objecto de restriq6es resta explicar a causa de tais 
restriqoes e a raziio que levou a que elas se toi-nasse a normal 
regra do jogo entre a Administraqiio fiscal e o contribuinte no 
Estado Fiscal contempor2neo. 

E essas razoes podem ser encontradas nalgumas opqdes bisi- 
cas dos ordenainentos juridico-tributirios que constituem hoje o 
modelo fiscal comum do Estado Social de Direito. 

A tributaqiio do rendimento segundo o principio da capaci- 
dade contributiva implicou, colno consequ2ncia natural desta 
opqio, a tributaqio como base mundial (worldwide) dos que sendo 
residentes nuln determinado pais se encontram na situaqiio dita 
de s u j e i ~ i o  ou obrigaqiio ilimitada ( I 2 ) .  

( I L )  F..wA, I1 segretfo Dnrlcnrio. Qltale scgrrto?. I1 F~sco.  33/97. p.  9594. 
( I 2 )  Sobre esla flgura veja-sc, entrc nOs, ALDERTO XA\~IEK.  Direito 7i-ihu- 

rtir.ic~ Irltcnlnciorinl (A  Ti ih~l taqG das y7era~6es  h1rcr/rnciorlc7isJ (Coirnbm, 1993), 
E I A A I ~ I A N  (01.g. por.. . ), Die bescl~riir~kte Stelre/-ptlic.111 (Kij ln ,  1993). 



0 que teve duas importantes consequencias: 
A priineira foi que a tarefa primaria de aplicaqiio da lei fis- 

cal passou a consistir na detecqlao de todos os rendimentos de 
todos os contribuintes. Todos os rendimentos de todas as ori- 
gens. Uma vez que sem essa detecqiio se poderia cumprir o desi- 
derato da correcta distribuiqiio dos encargos tributaries. 

0 que eventualmente poderia ser feito mediante a atribuiqiio 
a uma entidade publica da investigaqiio e da recolha de dados 
sobre a situaqiio patrimonial de cada cidadiio (o que podemos 
chamar o modelo penal) ou, em alternativa, de uin dever atri- 
buido a cada cidadrio de  prestar de fornla peri6dica informaqbes 
sobre todos os rendimentos de que e titular (o modelo self-assess- 
ment ou de autoavaliaq20). 

Mas qua1 dos dois modelos pode manter em nivel mais 
moderado a intromissiio do  Estado na esfera particular d o  
cidadiio? 

E sem duvida a adopqiio do segundo modelo, o modelo de 
autoavaliaqlao (l3)  que pode em ultima anilise coiltribuir para limi- 
tar a introinissiio do Estado na esfera privada do cidadiio. Uma 
vez que esta intromissiio vai ser liinitada a um papel subsidi5rio 
de controlo e de puniqlao de actos ilicitos. 

A lei fiscal torna-se uma regula agendi a ser aplicada direc- 
tamente por cada cidadlao e a intervenqiio publica fica reservada 
para os casos de incumprimento. 

Ainda que i custa da generalizaqiio dos deveres declarativos 
- o contribuinte declara para que a Administraqiio fiscal niio 
tenha que investigar ou possa reduzir o object0 da sua investiga- 
qlao - o mais importante dos quais C o dever de declarar os ren- 
dimentos. Dever que constitui assim mesmo uma restriqrio, imposta 

( I 3 )  Sob]-c o siste~lla de autoavaliac;jio criado nos Estados unidvs c intro- 
duzido h i  pouco pela administrac;%o .P~tchcr  no Rcino Unido ver JAMES,  
Self-c~.ssessri~rr~t iri Iilcotilr Tw;, BTK (19Y4), p. 204; GREEN, S e l f l n s ~ e ~ s r i l e i ~ f :  (7 

New  Era f i r  Uilited Kirlgdorrl ?iLxpc~yers, but  ~ ' l l e ~ t  (lhuut the  Costs?,  BTR 
(IC)Y6), pp. 107-119. 

Siruagao Actuul do Sigilo Bczilceii.io: A Siilguluri(lur1e do Kegiiue PortugrtCs Y5 

pela existencia de um Estado Social de Direrto que implica o 
aunlento dos gastos pliblicos, i esfera particular do cidadiio. Este 
passa a ter urn dever, sob pena de  sanqGes, de informar o Estado 
sobre a sua exacta situaqiio patrimonial. 

Mas para que tal dever nlao seja apenas um comando apenas 
aplicivel a unl segment0 da populaqiio - por exemplo, os que tra- 
balham por conta de outrem - impbe-se a criaqiio de sistemas de 
controlo eficazes, niio demasiado dispendiosos nem con1 um grau 
excessivo de poderes atribuidos h Administraqiio fiscal, que garan- 
tam o cumprimento da lei. 

E isso levou h criaqiio de sistemas de informaqiio que passam 
pela analise dos dados banciirios que significa apenas uma veri- 
ficaqiio pliblica dos deveres de cumprimento declarativo. 

Como forma de verificar se o contribuinte procedeu efecti- 
vamente 5 declaraqiio de todos os seus rendirnentos e dos seus 
rendimentos de todas as origens ('9: o que justifica tambem a 
crescente import5ncia que tem sido dada aos mecanismos de troca 
de informaqbes entre as diversas administraqbes fiscais, j i  pre- 
vista no acordo modelo da OCDE (I5). 

E a receilte preocupa~ib da OCDE com a utilizaqlao das infor- 
n1ac;bes da banca para evitar a fraude fiscal e evitar a concorren- 
cia desleal em matkria fiscal. 

(IJ) Evidentcrnente nSo encontrariarnos nenhuma destas dificuldades e 
problemas sc reduzissernos suficientemcntc as despesas pGblicas para poder- 
rnos i tributapo do lucro normal que conduz usirnplicidadc c econornia, tanto 
no cumprimento dos deveres formais, por parte dos contribuintes, como no 
desenvolvimento da actividade dos servi~os fiscajs~. SOAKES MARTINEZ, Direito 
Fisccli (Coirnbra, 1994), pp. 519-520. Dispensando as declara~6es de rcndimentos 
e permitindo a plena reintrodu$So do sigilo bancirio. 

(Is) Na for~nula$Fio dessc acordo-modclo o art. 26." mcrcceu ulna reserva 
dc Portugal. tal como da S u i ~ a .  A reserva de Portugal. nunca cxplicada, foi no 
sentido de considcrar com <<direito a aplicar o art. 26." scgundo a versjio do Prtr 
jccto dc Conveny5o de 1 9 6 3 ~ .  Modelo  de  Coil17erlqdo E'iscui sobre o Keilcli- 
rileilto e o Pati.irncinio (Centro de Estudos Fiscais. IYYj), p. 294. Note-se 
contudo cluc a posic;So da S u i p  a este rcspeito C bastante mais coerente que a 
pvrtugucsa. 
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3. A IGUALDADE NA A P L I C A ~ A O  DA LEI 

0 s  sistemas de tributa~iio corn base no rendirnento e a atri- 
buiqiio de urna igualdade de tratarnento a todos os contribuintes, 
constituern assim uma concretizasiio do principio da igualdade 
fiscal na r-nedida em que a ctigualdade fiscal exige 1150 apenas a 
igualdade na legislaq2o mas tambem a ~gualdade na apl~caqiio 
da lei)). 

E foi exactarnente con1 esta di~nensiio da l a w  irz acric~rz do 
principio da igualdade fiscal que se defrontou o BurzdesverJ- 
sungsger-ichte ao tratar dos problernas constitucionais ligados a 
urn i~nposto sobre os juros de depbsitos, onde surgiram dificuldades 
de cobranqa dado o regime (exceptional entre os paises desen- 
volvidos) de limitaq6es da possibilidade de acesso da Administraqiio 
fiscal alemii ao sistema banchrio national. 

A mesina quest50 tinha sido colocada entre n6s, aqualido da 
reforma fiscal, na discussiio sobre a unicidade ou 1150 unicidade do 
irnposto de rendimento pessoal: tcndo a reforma fiscal sido feita 
na base de unl programa constitutional que visava criaqiio de urn 
irnposto Qnico sobre o rendirnento, a tributaqiio de formas de pou- 
panqa na altura tiio generalizadas como os dep6sitos a prazo ia cho- 
car corn o segredo banciirio. Uma vez que o controlo efectivo do 
cumprimellto da lei, que s6 poderia ser feito inediailte urna com- 
para580 entre os rendimentos declarados e as suas contas banca- 
rias, estava i partida excluido ('9). 

0 resultado deste choque entre os irnpulsos reforrnadores e a 
vaca sagrada do segredo banciirio portugugs foi a criaqiio de um 
sistema em que as taxas liberat6rias (excepcionais) se vierarn 
sobrepor j. tributaqgo regra, do rendirnento englobado nurn Qnico 

(I6) Sobrc a q~~cs lao  dus rcndinientos PI-otcgidos pelu sigilo bnnch-iu e pclo 
anoninlalo v. MICUEL CADIL~IE,  El11 Uefe.se~ du liejo~.~t~(z Fisc(11, F ~ S C O ,  n.O 3 
(1989), p. 34. Para ulna rran5lisc dcsta questiio alguns anos depois Jorgc costa 
santos. 0 D e s e r ~ v o [ v i ~ n r r ~ ~  e[u K E ~ ~ I - I I I ~ I  Fisc(11 e a fi-ibufagtio dos Kl1or.e~ Mohi- 
lidrios, Fisco, n." 78/79 (1996), p. 6, e, para urna sintesc global, Luis MENELES 
LEITAO, EvolrcgGu e Silu(lgcio (la Krji)r~tlc~ Fisc.cl1, CI'F 11." 387 (1997), pp. 9-47. 

sujeito passivo. Criando-se assi~n urn sistema de taxas liberat6rias 
para residentes que ALBERTO XAVIER (e tambCm TEIXEIKA RIBEIRO) 
considera ccevidentemente inconstitucionais, niio s6 por violarem 
o principio da prvgressividade [ .  . .] lnas tambern por violarem o 
principio da igualdade e cla capacidade contributiva,, (I7). 

Mas enquanto en1 Portugal a tributaqso dos depbsitos a prazo 
por retenqao na fonte constituia urn regime fiscal privilegiado 
existente antes da refonna, sem dcveres de englobamento e por isso 
seln personalizaq3o, na Alern~lnha sucedia precisarnente o con- 
trario: 

0 s  juros dos depositos bailcririos deviam ser englobados e 
trihutados: mas considerando que havia algurn incumprimento o 
legislador criou uma retenqzo na fonte sobre os juros dos dep6sitos 
a prazo, como urn pagamento por conta o que provocou uma forte 
reacqiio do contribuinte. 

A soluq~o alternativa, defendida entre outros por KLALJS TIP&> 
seria a eliminaqiio cornpleta do sigilo bancil-io ( I 8 ) ,  coln a con- 
cess5o de uma amnistia para as irregularidades a cuja detecqio o 
levantamento do sigilo necessariarnente conduziria (I9). 

Razues de natureza politics, arnplamente criticadas pela maio- 
ria da doutrina: levar:im B opqiio pelo regime de retensso na fbnte. 

(I7) AI,BERTO XAVIER, Direito TriO~lf(i~.io ... (1993), p. 374, nt. 26. As taxas 
libcrat61-ias, ao pcrlnitircm a cxislEncia de I-cndimcntos nunr espapo juridica- 
mcnlc quase-vnzio na medida cnl que dispcnsam a declarapiio pode~n criar as 
niaiores dificuldadcs para urn combalc eteclivo i fraude fiscal quc inclui scm- 
prc urn clelnenlo de rclacionap50 enlrc rcndirncntos dcclarados e sinais cxleri- 
ores de riclueza. 

(I8) Apcsar dc la1 sigilo conhccer. ao conlril-io do nosso, nulnerosas I-cs- 
1ripc)es coln possibilidades dc invesliga~iio dc casos concrclos por partc da 
Adniinislraqiio fiscal: mas sen] a intcgraqiio nurn pul-o sislcn~cl dc infori~~ac;Zo 
ir~ro~-~n,ilico coruo succdc nos paiscs inicicilmcnle rcfcridos uma vcz quc nllo cxislc 
urn uhrigaq5o dc propol-cio~lar inrormaqcics 1ler16dicas c rcgu1:ucs. Para uma des- 
cric;iiO dos cOnlornUS clo sistcina ' ~ ' I I ~ K E / ~ . A N C ; ,  Slr~irc~rrechl, 15." (Kiilll. 1996). 
pp. 775-760. 

(") E num scntltlo sclnclhantc sc pronunoiou WEI(NF.I< FLUME. I I I ~ K I ~ ,  
UOer ~ ~ r i c l ~ ~ i g e s  Slc'ltcrrechr~~, SluW/1988, 277, num niuncl-o cspccial do Steucr 
und Wirlscliaft dcdicado aos KWEI<NER F ~ u h f t  80 J A I I K E ) ) .  
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0 clue PI-ovocou urn intenso movimento de fuga de capitais, como 
sempre originada pelo esforqo de reduzir a tributaqiio alcanqando 
uma economia fiscal, e n5o pela existencia ou inexistencia de 
segredo bancirio ('O). 

A op@o residia assi~n ou na manutenqiio do 9 30-A da Abga- 
berlorzlrlung clue cria li~nitaqoes ao controlo rrdmilristrativo da situa- 
550 bancaria do contribuinte ou na adopqlao de um sistema de 
infortnaqao que reforqasse a eficlicia das rnedidas contra a fraude 
fiscal. 

E a manuten@o do 30-A, colno decisiio de natureza poli- 
tics ('I) corn a criaqiio de outros (mais complexos) meios de corn- 
bate A fraucle fiscal, veio sofrer posteriormente a critica do Bull- 
desverfsszirlgsgt.~~icIz~e. 

Ao tratar da quest50 da constituciona1id;ide da tributa~iio dos 
capitais o Tribunal Constitutional alemso considerou esta norma 
como uln obsticulo estrutural i aplicaq5o que deveria per~nitir a 
obten~iio de uma igi~aldade na ap1icac;so da lei ( 2 2 ) .  E obsticulo 

('") Sobrc a fuga de capitais para o Luxcmburgo quc csta tributa~zo pro- 
vocou. Kl.orz, iiber ricrl Verf(il1 der G~itcrr Siftor i111 Sreuer-rechr I;S KLEliV 
(Kiiln, 1994), pp. 292-293. 

(21) Ilcfcndida pcla dcmocracia-cl-istZ c atacada pcla oposic;iio social 
dcrnocrata que invocava o cxemplo dos Estados Unidos da Dinamarea e desdc 
1988 da Floli~nda. Sendo cstcs ulti~nos paises casos cxponenciais da pequclla 
econolnia abcrta c sen1 q~lalcluer controlo quanto ao niovimentu dc capitais. 
Sobrc cstc dcbatc, A 0  - Korr~rr~rierztc~r, 5 30-A. an I, TIPKE-KRUSE (Outu- 
bro 1997). 

(22) TII~KE/LANG, Steuerrrcllt.. . ( I996), p. 77 1 .  Vcr tarnbCm as cn'ticas de 
TTPKE-KRUSE, AO, 3 30-A, an. 2 (Outubro 1997) No mcsmo sentido, considcrruido 
o 5 30-A inconstitucional, BIRK, Steuerrecllt I Allger~~eirres Sreuerrechr (Miin- 
chen, 1994), pp. 2 16-21 7. ARNDT, Gr~lridziige der Allger~leir~essteurr~~cI~t,  158, 
afirma tamhdm qilc os dcfensorcs desta norrna 1120 usam argunientos juridicos 
mas siln nrgunicntos econbmicos agitantio o espantalllo d ; ~  I'uga de capitais. 
Considcrantlo ti1n1bC.m q ~ ~ c  os develcs de coopcraq,:~~ cla banen prcvistos no # 03 
da A 0  niio atingc a Iibcrdade tlc actuac;ao da b~uica EII.EI<S, Die Sterrc~r-,yl~eir~l- 
rliss (I/.\ Gr-enze ties ir~rc~rtrtrtior~c~le~i Arrsk111lft~~ei:fi1111-('11 (Kiiln, 19871, p. 35. 
0 4 30-A da A 0  sobrc o scgl.edo bancjrio e tarnbdm considcrado par Muss~uc;  
((uma norma injustificrivcl, quase grotcsca, prol'unda~ncntc clilbia n a  perspcc- 
tiva constitucionaln, M u s s ~ u c ,  LAI I-'r.o~,er r l t i l i~ute  tit111 'Arriri~i~~istr-c~iiorlr Firltzrr- 

estrutural ao cumprimento que implicava ulna desigualdade ina- 
ceitivel de tratamento ent1-e as varias categorias de contribuintes. 

Tratando de forma diversa os contribuinte co~m rendimentos 
de trabalho - que veem os seus rendimentos ser sempre comu- 
nicados A Administra~iio fiscal - e os contribuinte que tkm ren- 
dimentos de capital. 

A c~iaqiio de um sistema de informa~iio que englobe a situaqiio 
bancarla do contribuinte niio e a unica forma de combate A fraude 
fiscal em especial quanto ao problema do controlo fiscal das 
pequenas e micro ernpresas. 

Poderemos eventualmente construir sistemas clue o dispen- 
sem: mas s e r s ~  certamente mais caros, mais inseguros e menos efi- 
cazes do que os que assentem na informac;iio financeira. 

Em especial na sociedade da informac;iio e na cashlr7.r.s ~ociety 
q i ~ e  permite ulna economia mais igil e lnais eficaz mas que coloca 
problemas novos aos mecanismos de controlo. 

Por isso mesmo no ba lan~o  realizado na OCDE sobre a lava- 
gem de dinheiro e a fraude fiscal se afirnla que uma vez que a con- 
fidencialidade nas relaqdes banco-cl~e~ite pode ser ccabusivamente 
utilizada para esconder actividades ilegais e para fugir a tributa- 

"a maioria dos paises membros da OCDE chegaram a con- 

iic~riu COIL  pc~rtic.olnre Higliordo alle Pre.~~rilziorle e nl Segrero Buizcnrio, in LLc- 
ccrtament Tributario nella Coniunit; Europea, PIETRO (org. por ...) (Milano, 
1997): p. 68. Mas a critica lnais certeira aos argumentos jurid~cos a favor da 
oponibilidade do sigilo banchrio veio de CANARIS.  Hc~rldels,qeset,-lnrch- (;TOSS- 

korrr~rlerltc~r; tomo 3 (Berlin-New York, I98 I) ,  n." 3, quando cste aflrlna que 
utilizar o argulncnto cla viola~iio da intimiclade neste caso equivalc urnu bana- 
1izac;So do conceitos dc intinlitlade e clignidade hulnanas. Entre nds, dci'cn- 
dcndo :I ct)nccpc;iio do sigilo bancirio clue encolitrarnos apenas na Ami-r~ca 
Latina c clue curisidera confol-me i ((panor8mica actual da doutrinan que, coiiitr 
virnos, tcln urn sentido inlcirarncnte oposto. MENELES CORIIFIRO, Muiliicd tie 
L1ir.eitu Uur~crir-io (Lisbon, 1998), p. 324. Vcr. ncste mesmo scnticlo, APVIAICAL 
 NET^, 0 Sigilo Uuil~tirio 110 Direiro Brasilciru (1997), p. 70. 
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clusiio clue. liestc conlexto, as autoridades fiscais niio deviam ser 
tratada con10 terceiros mas devia-lhes ser assegurado urn acesso pri- 
vilegiado h informaqiio banciria com finalidades f~scalsn ( 2 3 ) .  

A invoca~iio do sigilo banchrio colno urn direito do contri- 
bu~nte que este pode opor ao Estado constitui por isso um claro 
anacronismo perante n situaqiio ecconolnica e os aspectos funda- 
mentais do ordena~nento juridic0 do Estado Social de Direito. 

E cada vez niais anacr6nica em rela~iio ao modo como se 
organizam hoje os sistemas economicos. 

Foi esta situaqiio que levou a Comissiio Silva Lopes no seu 
relat6rio (24) depois de ulna cu~dadoso exalne da situnqiio em 
outl-os paises permitir o aceso da Administraqiio fiscal ?I informa- 
550 banciria (2"). 

Como condi~iio sillc qua no11 de exequibilidade pal-a o sistema 
fiscal portuguEs. 

(23) OCDE, DAFFEICFAIWP (97) ]/REV3 3.  E note-se que o Luxem- 
burgo c Portugal s8o os 6nicos pais cla OCDE vnde a Administraq5o fiscal n8o 
tcm accsso a infornia~Ho bancdrla no caso da investiga~ao de uma determinada 
pessoa suspclta dc 1-1-audc tiscal. Mcsmo na Suiqa isso d possivel. Ver a lista 
clc p. 23 dcstc relatcir-io. A singi~laridarlc ria posiG5o pol-tugi~csn (scmprc na coni- 
panh ia  clo L u x c m b u r g o )  d t ambbm assinalar la  n o  1.clat6rio OCIIE 
L)Al~l~~IC'FAIWl'X (97) I41KEV I 05-M~uo- 1998, 1212. 19-20, 

(2J )  Ke1cit(jr-io (10 C'orr~i.~.scio [ ) C I I ( I  o l ~ ( ~ . ~ e r ~ ~ ~ o l ~ ~ i r ~ ~ ( ~ r ~ t o  (lcz l<eforrr~(i F~.sc(~l,  
M~nrsteriu das F inan~as ,  30 dc Abrll rlc 1966. 

( 2 5 )  V ~ I -  ;I sillnula dcstas propostas em Relnlrjr.io (la C'orrri.~.\do ... (1990). 
1111. 380-382. 


