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AS NOVAS REGRAS
DO DIREITO CONTABILISTICO

(Nota de actualizacao)

Sumadrio: 1. O estado da questdo. 2. Auto-regulag¢do e homologagdo. 3. Os
International Accounting Standards (1AS) e a criagdo de mercados
globais. 4. Da Cdmara dos Revisores a Ordem dos Revisores Ofi-
ciais de Contas

1. O ESTADO DA QUESTAOQ

Durante o periodo que mediou entre a elaboracdo do nosso
estudo sobre as fontes de direito contabilistico e a sua publica-
¢ao inicial verificou-se uma alterac@o radical dos dados norma-
tivos.

Quando escrevemos o citado trabalho, o modo de actuag@o da
Comiss@o de Normalizacido Contabilistica e a ocultagdo a que esta
procedia quanto as fontes materiais do seu trabalho, deixava em
aberto uma pergunta que exigia uma resposta urgente.

Poderiam considerar-se os principios contabilisticos geral-
mente aceites e o corpus constituido pelos padrdes contabilisti-
cos como um elemento integrante da nossa ordem juridica que
deveria ser levado em conta na defini¢do dos procedimentos e
actuagdes do decisor contabilistico?

Haveria da parte deste um procedimento culposo, ao menos
como presungdo cabendo-lhe provar que haveria razdes justifica-
tivas para o desvio em relagdo ao cumprimento da regra, nos
casos em que nao se comportasse de acordo com um determi-
nado standard contabilistico?
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Mesmo que ndo pertencesse ao grupo que a Comissao de
Normalizagio Contabilistica tentou, com resultados bastante infe-
lizes, traduzir para portugués?

Como ndo ha fome que ndo dé em fartura passdmos desta
enorme incerteza para a situagdo exactamente oposta: actualmente
temos niio s6 uma expressa remissdo de uma directriz contabilis-
tica para os principios contabilisticos geralmente aceites e um dos
conjuntos de padrdes contabilisticos, como temos também um
decreto-lei que enquadra a actividade da Comissdo de Normalizacgdo
Contabilistica.

Criando de sdbito a certeza que é dada pela arrumagio juri-
dica das questdes. Mesmo quando essa certeza se pode conside-
rar nio exactamente excessiva, mas demasiado esquematica.

2. AUTO-REGULACAO E HOMOLOGACAO

A produgio de normas de conduta por uma associagao pro-
fissional que tem como objectivo disciplinar o exercicio de uma
profissdo com a aplicagdo de sangdes para oS comportamentos
desviantes constitui uma forma de auto-regulagdo profissional (').

Com variados modelos que variam principalmente pela maior
ou menor intervengio do Estado.

No caso anglo-americano que, depois de um periodo de assi-
milagdo acritica de formas francesas que terminou com o Plano
Oficial de Contabilidade parece é hoje a influéncia dominante
entre n6és, o modelo de regulagio dos organismos da profissao
contabilistica, € quanto a forma adoptada, essencialmente pri-
vado (3).

(1) Sobre este assunto v.. entre nds, VITAL MOREIRA, Auto-Regulagdo
Profissional e Administra¢do Publica (Coimbra, 1997). Para as suas vadnas
modalidades ver a sintese das pp. 54-55.

() Com um movimento destinado a obter mais rigor nas declaragdes
contabilisticas (Who shall Audit the Auditors?) que tem vindo do exterior da pro-
fissio. 1lopwoOD/VIETEN, The United Kingdom, in MCLEAY (org. por...}.
Accounting in Europe (London, 1999), pp. 336-364. Sobre os problemas legais
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Entre ndés a adop¢do do modelo francés dos Planos Oficiais
de Contabilidade, sempre aprovados por decreto-lei, com a segunda
versao do POC contendo modificagdes que tinham sido impostas
pela publicag@o da 4.* Directiva da CEE sobre as contas das socie-
dades (ver o predmbulo do Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de
Novembro, que modificou o plano) o modelo era predominante-
mente publico ainda que a Comissdo de Normalizagio Contabi-
listica com a publicagdo das suas directrizes se viesse situar num
certo limbo juridico (ao contrdrio das resolugdes técnicas da
Camara dos Revisores Oficiais de Contas).

O Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setembro, alterou tudo
isto: optando por uma maior papel da norma na regulagdo desta
drea a alinea ¢) do artigo 2.° atribuiu a Comissdo de Normaliza-
cdo Contabilistica competéncia para a publicagfo de directrizes
«de efeito obrigatério» depois de devidamente homologadas pelo
Ministro das Finangas. Tendo também o artigo 17.° do mesmo
decreto procedido a homologacdo global das directrizes ja ante-
riormente publicadas pela Comissdo de Normalizagdo Contabi-
listica.

Resolvendo assim, com um sé6 golpe da pena do legislador, as
davidas sobre a fungfo das directrizes até entdo emitidas.

Mantiveram-se assim as caracteristicas publicas do sistema
praticado no periodo da construgio dos Planos Oficiais de Con-
tabildade: as directrizes ndo valem apenas o que vale as directri-
zes nela contidas.

Passam a ter validade plena e efeitos obrigatdrios porque
assim disp0s o legislador. Que atribui a uma entidade dotada de
larga autonomia poderes para atribuir para a produ¢do de regras
gerais de conduta para a elaborag¢ao da informagiio financeira

deste controlo v. BrRomwicH/HopwooDp, The Intertwinning of Accounting and
Law, in BromwicH/HopwooD (org. por...), Accounting and the Law (Lon-
don, 1992), pp. 1-14. Nos Estados Unidos a principal influéncia puiblica pro-
vem das regras da Securities and Exchange Conussion (SEC) sobre a informa-
¢io financeira das sociedades cotadas na bolsa. NOBES, Financial Reporting in
the United States, in NOBES/PARKER, Comparative International Accounting,
5. ed. (London, 1998), pp. 125-150.
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ainda que reservando para o Ministro das Finangas o poder de
homologar ou nao homologar as suas decisoes, condigdo para que
estas tenham efeito obrigatério.

Como interpretar esta nova forma de produc¢fo normativa em
matéria contabilistica?

Se estudarmos a evolugiio verificada nos pafses com uma tra-
digdo de clara prevaléncia da lei no dominio contabilistico — Franga,
Alemanha — verificamos que as dificuldades de producio de nor-
mas de conduta por via legal conduziram a admissibilidade de
producio normativa por meio da auto-regulagdo privada com maior
ou menor participagdo do Estado.

Foi por exemplo o que se passou em Franga com a criagio
em 1997 do Conseil de Reglementation Comptable com a tarefa
de producgdo de padrdes contabilisticos duma forma mais ampla do
que a que competia ao Conseil Nacional de Compatibilité () e que,
na Alemanha levou a cria¢do do Deutsche Standarsierungsrat para
a producio de padrdes contabilisticos.

O que afinal de contas traduz a aceitagdo da maior eficiéncia
do modelo anglo-americano quanto a forma de transformar em
regras vinculativas para as empresas. O problema estad no modo
como tais imperativos foram realizados entre nds e nos problemas
juridicos criados pelas solugdes adoptadas.

Mas uma coisa € a atribui¢do a um ¢rgao nacional de pode-
res de regulacdo nesta zona, como sucedeu nestes paises. Outra
¢ também dar a empresas multinacionais a possibilidade de orde-
narem a sua contabilidade por padrfes internacionais para possi-
bilitar a sua inser¢do nos mercados internacionais de capital como
sucedeu na Alemanha (%).

E outra ¢ uma remissdo genérica para uma fonte externa,

(3) LANDE/SHEID, France, in Accounting in Europe (London, 1999),
pp. 78-98.

(*) O grau de informagdo exigido pelo direito alemao para as declaragdes
financeiras ndo atinge por cxemplo o neccssario para que as empresas possam
ser cotada, por cxemplo, na bolsa de Nova lorque. Para estes problemas de
«disclosure» v. RADEBAUGH/GRAY, [nfernationual Accounting and Multinational
Entreprises 42 ed. (Ncw York, 1997), pp. 300-321.
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dizendo respeito as normas ja produzidas e a produzir, como suce-
deu entre noés.

Como sucedeu, como veremos adiante, com a remissdo geral
de uma das directrizes j4 homologadas, para os International
Accounting Standards.

3. OS INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS (IAS)
E A CRIACAO DE MERCADOS GLOBAIS

A medida que passamos de uma economia formada por mer-
cados nacionais com encontros esporadicos entre si para uma
economia formada por um mercado global a necessidade de encon-
trar regras comuns — o processo de harmonizagdo — para a
informacao financeira torna-se mais premente.

E uma das possiveis respostas para essa necessidade de har-
monizagdo € constituida pela International Accounting Standards
Committee.

Permitindo as empresas multinacionais preparar as suas decla-
racdes com uma base comum e permitindo também a comparagio
entre as diversas fontes nacionais da informagdo financeira: como
condic¢iio para as decisdes globais de investimento.

Foi como resposta a estas necessidades que o International
Accountings Standard Committee iniciou a sua publicacdo dos
International Accounting Standards que, com um acréscimo de
flexibilidade, veio tentar criar regras universais de construcdo de
informacdo financeira (°). Numa estrutura que combina formas
publicas e privadas, ao contrario do que sucede com a harmoni-
zacgdo fiscal comunitdria feita pela via da directiva e dos com-
promissos intergovernamentais.

Tém sido estes accounting standards que t€m servido de fonte
material para as directrizes publicadas pela Comissdao de Norma-
lizagdo. Mas enquanto a primeira fase da sua actividade esta

(%) NOBES, Harmonization of Financial Reporting, in NOBES/PARKER,
Comparative International Accounting, 5.* ed. (London, 1998), pp. 66-91.
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resolveu omitir qualquer informacdo sobre a sua fonte inspira-
dora, na Directriz n.° 18/97 muda inteiramente de posi¢do e resolve
efectuar uma remissdo genérica para os principios contabilisticos
geralmente aceites e para as normas de Contabilidade contidas
no International Accounting Standards (°).

Continua a confundir as suas tentativas (frustradas) de tra-
dugdo dos standards para portugués com um trabalho de investi-
gacdo pois afirma que a CNC «baseia a normalizagdo em pes-
quisa fundamentada e numa perspectiva conceptual sustentada na
realidade econdmica».

Mas desistindo de conseguir mediante as suas laboriosas ten-
tativas de tradug@o conseguir «uina perspectiva conceptual, que
deve ser de conteddo integrado» procede a uma remissiio gené-
rica para a defini¢do dos principios que devem ordenar «a men-
sura¢do dos elementos das demonstragdes financeiras».

E para isso decide no final da sua directiva que «o uso de
principios geralmente aceites se deve subordinar a presente hie-
rarquia:

a) Os constantes do Plano Oficial de Contabilidade.

b) Os constantes de directrizes contabilisticas.

c¢) Os divulgados pelas normas internacionais de contabili-
dade emitidas pelo IASC».

Ou seja: uma vez que passada a fase da fidelidade sem falha
ao modelo francés traduzida na normalizagio contabilistica o Plano
Oficial de Contabilidade € ja uma (ma) traducido de padrdes e
projectos de padroes contabilisticos, vamos ter em vigor os IASC
ou por efeito directo ou por efeito da sua traducdo anterior.

E ndo temos duvidas que haja vantagem nesta clarificagio: a
citagdo de um accounting standard para esclarecer uma qualquer
situagdo litigiosa de direito contabilistico podera passar a ser feita
com a expressa citagdo da cadeia de remissdes que tornam a sua
aplicag@o incontroversa.

(6) Directriz n.° 18/97, de 22-7-97.
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Mas nido podemos deixar de lamentar a maneira embrulhada
¢ confusa como a recepgao dos principios contabilisticos geralmente
aceites foi feita.

E também o cardcter irrestrito da mesma: um 6rgio interno de
producdo de standards e directrizes contabilisticas poderia ter
desde sempre clarificado a sua relagiio com as fontes interna-
cionais.

Distinguindo entre o que era a sua produgdo — e a que prin-
cipios esta obedecia — e o que era mera recep¢io de fontes
externas.

Mas, passando-se da ocultagdo para a recepgio plena e man-
tendo o mais absoluto siléncio sobre as razdes de todos estes
comportamentos conseguiu-se a seguranga que provém da classi-
ficacdo.

Mas deixa-se também para o observador externo a sensaciio
que tudo isto tem sido feito mais ou menos ao acaso e sem qual-
quer ponderagio dos problemas juridicos que esta actuagio coloca.

4. DA CAMARA DOS REVISORES A ORDEM DOS
REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

Como alteragio adicional das normas que enquadram os pro-
cedimentos contabilisticos temos o Decreto-Lei n.° 487/99, de 16
de Novembro, que vem criar a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e reforgar o papel desta associagio piiblica na auto-regu-
lagdo profissional do sector.

As alteragdes de regime parecem-nos menos importantes dos
que as atingiram a Comissao de Normalizagio: a Ordem continua
a produzir normas técnicas e principios deontolégicos. Normas
técnicas e principios deotoldgicos que sdo, no essencial, normas de
conduta contabilisticas, pautas para o comportamento profissio-
nal dos revisores oficiais de contas.

Servindo-lhes de norma deciséria para as miltiplas situagdes
dilematicas com que deparam no normal exercicio da sua profis-
sdo. Em sintese, a parte principal da auto-regulagio profissional
do sector.
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Representando em boa parte, como sucede com a directrizes
da Comissio de Normalizagdo Contabilistica, a recep¢do na ordem
interna, de um corpo de principios definidos internacional pela
profissionais de contabilidade.

A nova lei limita-se a dar uma estrutura mais acabada e com-
pleta a nova Ordem e a reforcar as suas competéncias no ambito
profissional: exigéncia de licenciatura para o acesso a profissao,
criagdo de membros estagidrios, determinagdo da sociedades que
devem ter as suas contas certificadas e alteragdes deste teor.

E também uma regulamentacio mais minuciosa dos vdrios
tipos possiveis de certificagdo: com ou sem reservas, possibili-
dade de «escusa de opinido», opinido adversa «com ou sem
énfases».

Nio temos assim alteractes significativas em relagio ao
regime anterior: apenas uma reformulagdo de principios mais ou
menos consensuais, com uma regulamentagdo mais densa do exer-
cicio da profissio.



