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O DIREITO AO REEMBOLSO DO IVA: O CASO DA DETENCAO
DE PARTICIPACOES SOCIAIS

JOSE 1.UIS SALDANHA SANCHES

Sumidrio: 1. Colocagio do problemu. 2. O funcionamento das isengoes no IVAL 30 A fon
mulagio do principio do reembolso. 4. O sentido da afectacao rea) ¢ do definigio de um pro-rata
no IVALU S, A detengdo de participagdes sociais ¢ o direito 1o reembolso. 6. A actividade financeira
com cardvrer acessorio. 7. A posiciio da administragiio fiscal. 8. O caso sofitam e as suas conse -
quéncias: o percepgito de dividendos. 9. A propriedude de obrigagdes € 0s seus juros: o cuso Har-
nas. 10, Os erttérios materiais da solugio deste problema. L. Conclusio

I. COLOCACAO DO PROBLEMA

O modo de funcionamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado com
sua atribuico de um direito ao sujeito passivo, e apenas ao sujeito passivo, de
um crédito que pode tansformar-se em reembolso pelo imposto ja suportado
coloca problemas de diticil solugdo em certos casos de miscigenagao: as situia-
¢oes em que acuvidades tributadas se conjugam com actividades isentas ou comn
receltas (nalguns casos nem mesmo se pode falar, como veremos, de activida-
des) ndo sujeitas a tributagio.

Jarticularmente no caso das actividades financeiras: quando existe uma
actividade sujeita a IVA dentro da actividade financeira que pode ser objecto de
uma organizagio autonoma a separacao entre as duas actividades pode facil-
mente ser feita separando-se 0 que estd sujeito a IVA daquilo que esta isento.

O problema surge quando existem dificuldades para realizar essa diferen-
clagdo: quando, por exemplo, uma empresa age como holding de outras empre-
sas pode ter receilas da actividade sujeita a IVA e outras receitas de uma acti-
vidade de gestao de participagdes sociats que dificilmente pode ser separada da
que esta sujeita a IVA. Sendo por isso dificil encontrar um adequado regime de
quantificagdo do crédito de imposto.

2. O FUNCIONAMENTO DAS ISENCOES NO 1VA

O TVA € um mposto de criaglio recente: incidindo sobre o valor acrescen-
tado, com uma utilizacdo sistematica de concetos economicos ¢ contabilisticos
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ainda mal assimilados pelo direito, cria especiais dificuldades 4 sua interpreta-
¢do e aplicagdo pelos juristas. Embora seja a estes, particularmente como deci-
sores judiciais, que caiba sempre a dltima palavra nos litigios que podem resul-
tar da sua aplicacdo.

Por essa razdo. para que possamos definir as regras de realiza¢do de reem-
bolsos quando ha actividades isentas ou fora do dmbito de aplicacdo deste
imposto) importa comegar por analisar o concelto de isen¢do e o conceito de
reembolso no 1VA. )

Uma vez que as isencdes neste imposto tém aspectos claramente diferen-
ciados dos principios gerais das isengdes tributdrias.

E dessas especiais caracteristicas das isen¢des resultam importantes conse-
quéncias para o regime dos reembolsos do IVA.

E a razdo principal para a especiticidade destas isencdes € a cisdo completa
que encontramos neste imposto entre o contribuinte de direito € o contribuinte
de tacto.

E se esta cisdo ¢ uma cisdo completa € porque neste imposto sobre o con-
sumo. nio so todos os deveres de cooperagdo estdo a cargo do sujeito passivo,
(o contribuinte de direito) mas também porque este dispde de um mecanismo des-
tinado a permitir a repercussdo plena do imposto sobre o contribuinte de facto.

Que destc modo, embora nao seja formalmente o sujeito passivo do inposto,
¢ 0 seu destinatario econémico: o IVA. como imposto de consumo que é. fol
criado para onerar apenas o consumidor final.

[sso val dar as isencdes de IVA que sdo reguladas pelo direito comunitirio,
para se conseguir uma base de meidéncia uniforme em todos os membros da
Unido Europela, caracteristicas muito especiais: criando-lhes uma configuracio
que se ndo confunde com as isencoes fiscais dos demais impostos.

No [VA temos isengdes parciais que abrangem uma certa actividade mas que,
por serem especiais, ndo permitem a deducdo do IVA suportado por causa dessa
actividade: isengdes de tal modo parciais, no sentido do beneficio efectivo que
concedem ao contribuinte, que sdo por vezes acompanhadas por um regime de
op¢do que confere o “direito de optar pela tributagao™.

Em confronto com as isen¢des completas que implicam um direito ao reem-
bolso da totalidade do imposto suportado anteriormente — a chamada isencdo com
taxa zero (1).

E as caracteristicas especiais das isencoes do IVA em relagdo as dos demais
Impostos surgem com muita nitidez no caso e que o sujeito passivo pode optar

111 Para o distingdo entre estes diversos tipos de 1sengiio XAVIER de BASTO, A Tributagao
dor Consumo e a sua Coordenagdo Iriernacional. Ligaes sobre Harmomzagdo Fiscal na Comunidade

Eoonomica Europera, Cademos de Ciénaa ¢ Téemea Fiscal, 132171 (1991,
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pela tributacdo — o que configura um verdadeiro direito de rendncia (%) - ¢ as
situagdes em que existe uma taxa zero: para operar desta forma uma verdadeira
isen¢do.

Havendo apenas na chamada taxa zero o direito de se ser reembolsado da
totalidade do IVA suportado no processo de producdo. S¢ esta pode por isso
ser considerada como uma efectiva isengao por permitir a exoneragdo completa
do imposto suportado

O que nos conduz & conclusdo que existe uma estreita conexio entre o tipo
de i1sencdo contido na lei e os limites por esta tragados ao direito ao reembolso
do imposto anteriormente suportado.

3. A FORMULACAO DO PRINCIPIO DO REEMBOLSO

entre a necessidade de criar um imposto do consumo_mais abrangente que o
imposto de transaccdes monofdsico. como o que vigorou em Portugal até 1986

e que incidia apenas sobre uma fase do circuito produtivo, € os problemas de apli-
cacdo que rodeavaOﬁ?&nmcgoes polifisico.

O primeiro. o imposto de consumao monofdsico, tinha que ser abandonado
por ter um rmenor rendimento e por excluir de tributacdo o que decla ndo devia
ser excluido: como sucedia com os servicos.

O segundo, o imposto de transacgdes polifasico, teve que ser abandonado
por nio ter a neutralidade que deve acompanhar a tributacio do consumo: sendo
um imposto aplicado nas varias fases da produgio favorecia a concentracdo ver-
tical das empresas (3).

Suprimindo uma tase no processo de producan, por meio de uma concen-
tragdo vertical que levava a que duas fases de producao antes separadas passassem
a estar integrada na mesma empresa, reduzia-se a carga fiscal. Por se eliminar
0 que era anteriormente uma transac¢do entre duas empresas.

Mas para conseguwr a neutralidade fiscal do imposto foi conseguida por
meio da atribuicdio as empresas — que sdo o sujeito passivo do IVA quanto aos
deveres de liquidagdo, cobran¢a e entrega do imposto ao Estado - de um crédito
fiscal em relacdo ao IVA que as proprias vao suportando. Um crédito fiscal rela-
tivo aos bens e servicos onerados que adquirem e que estdo onerados com IVA.

Como ¢ sabido o IVA nasceu como um forma de resolucdo da contradigao

(%) Tais isengdes nao sao verdadeiras isengdes ndo sdo em muitos casos verdadeiras isengdes
no sentido de reducao de tributagio por razdes de natureza econdmica e social. Mas apenas, mor-
mente na drea financeira. exclusdes de tributagdo por razées de mera praticabilidade.

(%) Sobre o processo de criagio deste imposto ver XAVIER DE BASTO. A Tributagdo. ... 32-43
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Por is50. nos reembolsos do IVA. como operagio destinada a assegurar a neu-
tralidade do imposto em relagfio d concorréncia entre as empresas (*) que era dis-
torcida no imposto sobre o consumo polifisico ou em cascata a empresa, esta pode
ser reembolsada de todas as oneragdes de IVA que suportou nas suas activida-
des tributadas. o

Sublinhemos, nas suas actividades tributadas: e ¢ reembolsada. normal-
mente, porque tem um poder-dever para cobrar o imposto aqueles a quem vende
bens ou formece servigos.

E daqui partimos para a questio da dimensio do direito ao reembolso: se
uma certa operacdo € tributada com a chamada taxa zero o sujeito passivo
tem o direito a um reemboiso que vai abranger todas as oneracdes de IVA
que podem ser imputadas ao produto finul. Eo que sucede, por exemplo, nas
exportacdes que devem abandonar o espaco europeu sem qualquer oneracdo
em [VA.

No caso do reembolso normal. feito mediante a cobranga do IVA ao con-
sumidor tinal temos um direito pleno ao reembolso porque. neste casn, a empresa
estd inteiramente no circuito [VA: tdo o que compra tem [VA e tudo o que
vende também o tem. E por isso tem o direito ao reembolso de todo o imposto
suportado.

Mas se tem a isencldo simples ou incompleta. se ndo for a isencido completa
ou de taxa zero, embord a4 operacdo em st esteja isenta, 0 sujeito passivo ndo pode
desonerar-se das maltiplas oncruagdes de [VA que foi sotrendo até prestar o ser-
vico ou produzir o bem que vai alienar: a isen¢do diz respeito apenas a algumas
operagoes e essds operagdes vao suportar a jusante oneracdes de IVA que a
isencdo incompletd nio permite deduzir.

A empresa que se dedica a actividade do ensino (um bem de mérito que nio
paga IVA) tem a vantagem de poder fornecer um servico por um preco mais baixo
do que aquele que iria cobrar aos seus clientes se a actividade fosse tributada:
mas como as isencoes sdo distorcdes ao sistema [VA a isencdo limita-se ao
valor acrescentado por essa actividade.

Quando ela compra bens ou adquire servigcos no exterior no exterior do
perimetro formado pela empresa ela vai suportar [VA. E ndo tem direito a qual-
quer reembolso se essas despesas forem as suas despesas normais: 1sto €, se
forem despesas que estdo em conexdo com o produto isento que ela vai colocar
no mercado.

v Neste sentido v. STADIE, Probleme der Vorsreuer. in Umsatzsteuer in Nationaler und euro-
nascher Sicht (Kaln 1990).

4. O SENTIDO DA AFECTACAO REAL E DA DEFINICAO DE UM
PRO-RATA NO IVA

Em consequéncia do modo especial como funcionam as isengdes do IVA
quando hd actividade tsenta e uma actividade tributada ha um direito parcial ao
reembolso.

Para definir os limites desta deducdo (para quantificar o reembolso) foram
criados dois regimes possiveis de determinacdo da quantia que pode ser reem-
bolsada.

Limites de deduc¢do que implicam uma partilha das despesas suportadas
que deve ser orientadas pelo principio do destino econdmico das despesas supor-
tadas pela empresa (%)

E temos duas hipdteses de actuacdo: para determinar os limites do reembolso
a empresa pode proceder a uma separaclo ex ante ou ex post entre actividades
sujeitas ao regime geral e actividades isentas de IVA.

Na separacio ex ante utiliza-se o reqime dito da afectaclio real: nos casos
em que a separacilo e distingllo € possivel. a contabilidade da empresa vai dis-
tnguir entre as despesas conexas com as actividades onde ha tributacio do IVA
¢ as despesas que €m uma conexdo com producdes isentas.

Imputando aos produtos tributados as despesas que com elas estdo relacio-
nadas: cria-se assim uma zona denuro da empresa (perspectiva realy onde se
pode proceder a deducdo integral do IVA que fot suportado.

O banco ao aceitar depédsitos e conceder crédito tem uma actividade isenta
de IVA: mas pode praticar um actividade de consultadoria financeira, que
suporta [VA.

E nesse caso vai ser reembolsado do [VA suportado nos custos especiticos
(ou custos atectos) apenas dquela actividade. E um problema de contabilidade ana-
litica que permite determinar com algum rigor 0s custos especiticos de cada
actividade da empresa.

Na separacdo ex post, o sistema € diferente ¢ menos rigoroso: vai ser efec-
tuado um pro-raza. um calculo de proporcionalidade, entre as diversas receitas
da empresa.

Numa propor¢do em que se vai presumir que as receitas de actividades
isentas contribuem em igual proporcdo para as despesas da empresa (%).

E por isso. se por exemplo metade das receitas sio de actividades isentas

() BIRKENFELD., Dus grosse Umsuizsteuer Handbuch (Koln 19923, V. 183

(") Sabre » modo de funcionamento destes dois sistemas v. SILVERIO MATEUS, Reeime
¢ Nuarureza do Diretro a Dedugdo no Imposio sobre o Wwior Acrescentado, FISCO n.” 1213, 1989,
34-35.
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entdio, em principio, metade das despesas ndo devem ser sujeitas & deducdo
do IVA que suportaram. Porque se pressupde que metade das despesas estio
ligadas as receitas de actividades isentas.

Uma vez que ndo existe uma outra torma de separar o que deve ser reem-
bolsado do que nio deve ser reembolsado a lei limita-se a estabelecer uma pre-
Sun¢ao.

E isto que determina o n.’ 1 do artigo 23> do CIVA:

“Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade. efectue trans-
missdes de bens e prestacdes de servicos. parte das quais nio confira direito i
deducdo, o imposto suportado nas aquisicoes € dedutivel apenas na percentagem
correspondente ao montante anual de operagdes que déem lugar a deducgdo”.

O fim da norma ¢ claro: encontrar um modo de afastar do reembolso os
custos de IVA respeitantes a actividades isentas.

Para hmitar o alcance da deducio e adequa-lo ao modo de funcionamento
do sistema [VA.

5. A DETENCAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS E O DIREITO AO
REEMBOL.SO

A actividade financeira enquanto tal esta isenta de IVA e por isso estd
excluida a dedugio de quaisquer despesas com ela relacionadas. Mas ja a acti-
vidade de detencdo de participacdes. que em si mesma pode ser considerada
como uma pura actividade financeira, estd quase sempre misturada com outras
actividades que, por serem sujeitas a imposto, tém direito 1 dedugdo do VA
suportado nas despesas que lhe sdo conexas.

E por isso a delimitacdo drea isenta/area tributada coloca varios proble-
mas: a importincia desta delimitagdo e tanto maior quanto o grupo de socieda-
des vem ocupar o espaco que antes pertencia 4 normal sociedade comercial (%)
e quando a detencao de partes sociais — a actividade holding - se torna a forma
mais importante da orgamzacio dos grupos de sociedades ().

Foi esta forma societdria que foi recebida entre nds primeira sob a forma
de “sociedades de controlo™ (Decreto-Leil n.® 271.72) e actualmente as Socie-
dades Gestoras Participacdes Sociais (SGPS, Decreto-Lei n.® 495/98, de 30

(") ENGRACIA ANTUNES - Os Grupos de Sociedades - Estrutura ¢ Organizagio Juridica
i Empresa Plurissocietdria (Coimbra 19937, 130 E veja-se na inteducdo a esta obra 3-1% u sin-
tese histérica economica dos movimentos sociais que conduzem a esta situagdo

(%) Para a evolugde deste conceito v. LUTTER. Erscheinungpormen und die fir dieses Buch
mussgebenden Rechrsbegriff der Holding, LUTER. Holdinghandbuch. 2 ed. (Koln 1998).

de Dezembro) como instrumento juridico de estruturagdo dos grupos de socie-
dades (9).

As sociedades holding podem ter varias formas juridicas e com varias posi-
¢des e funcdes dentro de um grupo de sociedades: pode mesmo afirmar-se que
& um conceito independente da especifica forma juridica ('%). Podemos ter, e temos
com muita frequéncia, uma situa¢do de holding de participacdes sociais sem
que tenhamos uma SGPS que deve preencher os estritos requisitos previstos
na lei. i

E na perspectiva que nos interessa hd dois tipos de torma de detencdo de
participagdes sociais que devem ser consideradas:

Que regime para o IVA e o seus reembolsos quando estamos perante uma
sociedade que tem actividade econdmica directa mas também procede 4 gestdo
das suas participagdes sociais?

Que regime para o IVA e seus reembolsos quando a detencao de participa-
¢coes € feita por uma sociedade de gestdo de participagdes socials que, nos ter-
mos dos poderes que lhe sio conferidos na regulamentacdo da sua actividade. pro-
cede & gestdo das suas participacoes sociais (11)?

Na verdade se estamos perante a mera detengdo das accdes e participagoes
nenhum problema se coloca: ndo ha actividade sujeita a IVA nem reembolso. E for
uma actividade de mera fruicdo-deten¢ao ndo hd, em principios. despesas sig-
nificativas e por isso hd uma limitada incidéncia do IVA.

O problema existe quanto temos um holding misto que faz a gestio e
suporta IVA. Ou um empresa sujeita a [IVA que ¢ também detentora de partici-
pagdes sociais.

6. A ACTIVIDADE FINANCEIRA COM CARACTER ACESSORIO

Para uma parte desta questdo hd uma parcial resposta legal.

Prevé o n.” 5 do artigo 23.” do CIVA sempre a proposito das regras de cal-
culo do reembolso:

“No cdlculo referido no nimero anterior ndo serdo , no entanto, incluidas
[...] nem as operacdes imobilidrias ou financeiras gue tenham um cardcter aces-

sorio em relacdio a actividade exercida pelo sujeito passivo’.

(%) ENGRACIA ANTUNES - Os Grupos... {1993). 61-64.

(') KRFT, Rechrsformen und Entstehung der Holding, in LUTER. Holdinghandbuch (199%).
EMMERICH-SONNENSCHEIN, Konzernrechr, 6. ed. (Miinchen 1997, 31-32.

(-*y Esta Glima situacdo € muitas vezes o resultado de uma reorganizagio, com separagio
de fungdes. dentro de um grupo de empresas. Ver a andlise desta evolucao (vom Stammhaus zur
Managementholding) in KRAFT, Rechrsformen... (1998), 60-63.
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Ja sabemos que actividade financeira pela sua natureza de actividade de
dificil tributacdo em IVA nao estd abrangida pela incidéncia deste imposto.

O que val implicar, para as empresas que (ém como objecto social a acti-
vidade financeira a impossibilidade de deduzir todos os custos conexos com a
sua actividade.

Mas juntamente com a actividade financeira como fim principal da empresa
encontramos também com frequéncia o recurso a imobilizagées financeiras por
parte das empresas como forma de constituir reservas de fruigdo, ou mais sim-
plesmente, como forma de conseguir a maior rendibilidade possivel para as suas
disponibilidades de caixa ou para outros fundos que estdao disponiveis.

Em suma. actividades financeiras que nao tmpliquem (ou, mais rigorosa-
mente, quase ndo imphquem pois hd sempre alguns) custos efectivos para a
empresa, uma vez que sao operagoes concretizadas mediante a simples aquisi-
¢do de servigos oferecidos por empresas financeiras € que por iSO mesmo man-
tém uma ligacdo nula ou insignificante com o que podemos designar como
custos gerais da empresa. .

Ou resultam de uma situagdo especial que faz com que uma certa sociedade
comercial seja titular de ac¢des ou outros activos financenos. Sempre sem que
déem origent a despesas.

E sdo os custos suportados pela empresa que tém uma efectiva inci-
déncia em relagdo ao VA que por esta € suportado. O IVA € inerente a0s
custos.

E ¢ precisumente essa situacio de estrutura dos custos e do IVA efectiva-
mente suportado, do peso dos custos da actividade financeira nos custos globais
da empresa. que deve ser determinante para a interpretacdo do concelto “operacoes
imobilidrias ou financeiras que tenham um caricter acessorio”.

E por isso tais receitas deverdo ser excluidas do calculo do pro-rata do IVA.

Se procurarmos as razoes de inclusdo ou exclusdo de certas receitas no
denominador do pro-rara teremos que considerar o principio legal de afectacdo
econdmica das despesas

Trata-se pois de saber o que serd “actividade financeira com cardcter aces-
sorio”. E de que indices podemos partir para realizar esta qualificacdo para uma
actividade que da origem a uma parte maior ou menor das receitas de muitas
empresas.

Ou. noutros termos. saber se o faclo destas opcragdes terem porventura
uma maior participacdo, neste ou naquele exercicio, nas receitas globais de un
empresa que as receitas que podem ser consideradas normais. lhe retiram a natu-
reza de receitas acessorias. Nao devendo por isso ser incluidas no denominador
do pro-rara.

Uma vez que a Administragdo fiscal tende a considerar que se tais receitas
sdo importantes para a empresa, se t¢m algum significado dentro de um certo exer-
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cicio, independentemente das condi¢des concretas da sua obtencdo, ndo podem
ser consideradas acessorias.
Atendendo nio ao custo efectivo dfa receita mas apenas ao seu volume.

7. A POSICAO DA ADMINISTRACAO FISCAL

Confrontada com estes problemas a Administracdo fiscal definiu a sua posi-
¢do numa longa e bem fundamentada resposta a um consulta de uma empresa
interessada ('7).

Procedendo 4 andlise da actividade das SGPS no modelo seguido pela lei
portuguesa Administra¢do fiscal conclui que a actividade de deten¢do de parti-
cipacdes esta isenta de IVA.

E a de gestao dessas mesmas participagoes, que a let das SGPS aceita como
sua actividade tipica estd sujeita a IVA.

Comecando a seguir os problemas de delimitacdo:

Tratando da questdo essencial do que vai e do que ndo vai para o denomi-
nador do pro-raia.

Considerando que a possibilidade que lhes da a lei de investir no mercado
de capitais através de colocagdes tempordrias de “pequenas participagdes™ lhe vai
proporcionar receitas que devem ser colocadas no referido denominador. Nao a
considerando por isso como receitas acessérias mesmo se forem de escassa
importancia.

Apesar de reconhecer com isso se vio penaliza "as SGPS em confronto
com as sociedades directamente comerciais ou industriais™ uma vez que estas
empresas. que no caso de terem estas receitas as verdo ser consideradas como
acessorias, nio prejudicando o seu dircito ao reembolso.

Mas as penalizacdes que esta posicdo da Administracio fiscal acarreta as
SGPS nio ficam por aqui:

Para distinguir a parte isenta da ndo isenta, pareceria adequado o método da
afectacdo real que permitiria isolar a actividade de gestdo das demais activi-
dades.

Mas isto ndo é também aceite pela Administragao fiscal.

Considerando que "a gestdo da carteira de participages permanente exige
normalmente o recurso a um apurado “Know-how™ de gestdo que preste um
auxilio (servico) efectivo as unidades participadas podendo atirmar-se que as
prestacdes de servicos técnicos de administracao e gestdo sdo indissocidveis da

(*%y Informagdo com despacho concordante do subdirector geral de 94-07-22, Inf. n.* 1933
do SIVA.



propria gestdo da carteira de titulos” conclui que “nio ¢ aconselhdvel permitir
as SGPS a opgdo pelo método da afectagdo real”.

Perante dificuldades objectivas de controlo e por considerar as actividades
como possuindo uma incindibilidade pessoal, a Administracdo fiscal reage impe-
dindo a adopg¢io do meio em principio mais exacto para quantificar o direito ao
reembolso.

Se juntarmos a estas consideracdes gerais o facto de que quando exis-
tem receitas importantes de aplicagdes financeiras (juros, dividendos ou ganhos
de alienacdo) mesmo em empresas de actividade econdmica directa a Admi-
nistracdo tiscal tender para as ndo considerar acessorias, podemos concluir
que as posicdes administrativas estdo demasiado condicionadas pelo factor
receita.

Tormando necessdrio procurar outros critérios para um methor enquadra-
mento da questdo.

O que felizmente tem sido feito pela jurisprudéncia comunitiria.

8. O CASO SOFITAM E AS SUAS CONSEQUENCIAS: A PERCEPCAO
DE DIVIDENDOS

A jurisprudéncia comunitdria (e a jurisprudéncia comunitaria uma vez que
a fonte originaria destas questdes € a VI Directiva) teve de se defrontar com estes
problemas a proposito do direito a deducdo de um holding misto que tinha efec-
tuado o seu direito & dedug¢do do imposto suportados sem levar em conta 0s
dividendos que tinha recebido.

Num outro caso, o caso Polysar, estivamos perante um holding puro: tendo
o tribunal considerado que a detencio de participacdes financeiras, sem interven¢io
na gestdo de outras empresas ndo constitui actividade econémica. £ que por
isso ndo existia qualquer direito a um reembolso.

Mas aqui a conclusdo é que se € esta a situacdo o holding nao é sujeito
economico e ndo tem direito a deducdo.

“Ambos 0s ac6rddos. escreve TERESA LEMOS (!7), assentam no principio
que um holding ndo exerce actividade econdmica e nio € por conseguinte sujeito
passivo do IVA, pelo simples facto de deter participagdes tinanceiras em outras
empresas. desde que ndo interfira na gestdo destas tlumas”.

Mas isto conduz a diferentes solu¢des uma vez que no caso SOFITAM,
que tinha actividades sujeitas a [VA. o tribunal veio considerar no seu conside-

(') TERESA LEMOS. Anotacdo ao acérddo SOFITAM., FISCO n.” 61 (1994), 50.

rando n.° 13 que os dividendos ndo entram no campo de aplicacio do IVA e que
por isso “ndo devem figurar no denominador do pro-rara”.

Sob pena de conduzirem & pura e simples anulagdo do direito a deducdo da
empresa.

E a mesma doutrina veio a ser reafirmada no caso First National Bank of
Chicago (1998-07-14 proc. C-172/96) quando o tribunal decidiu que:

“Quanto ao cardcter oneroso de uma prestagdo de servicos, o Tribunal de Jus-
tica Ja declarou que uma prestacdo de servicos sé ¢ efectuada «a titulo one-
roso». na acepgao do artigo 2.° ponto 1, da Sexta Directiva. e s6 é assim tri-
butdvel, se existir entre o prestador e o beneficidrio uma relagio juridica durante
a qual sdo transaccionadas prestagdes reciprocas, constituindo a retribuicio rece-
bida pefo prestador o contravalor etectivo do servico fornecido ao beneficid-
rio (**). O que torna assim impossivel a colocacdo de rendimentos de capital no
denominador da férmula do pro-rata.

E temos aqui um argumento de natureza puramente formal — receber divi-
dendos ndo ¢ actividade econdmica no sentido IVA - que resolve a questao.

E que como € 6bvio. no presente caso. resolve inteiramente que questio de
saber se se podem ou nio pér os rendimentos de capital no denominador da
pro-rata. Mas deixa por resolver o problema. uma vez que se furta a definicio
de um principio geral, das outras receitas também indevidamente colocadas no
denominador.

9. A PROPRIEDADE DE OBRIGACOES E OS SEUS JUROS: O CASO
HARNAS

Um problema do mesmo tipo foi colocado a proposito de uma empresa
que recebia juros de obrigacdes.

Neste caso tratava-se de saber se a propriedade de obrigacdes constituia
ou nao uma actividade uma actividade econémica no sentido I'VA, com as neces-
sdrias consequéncias no reembolso do TVA suportado (7).

Tendo o tribunal decidido:

«O artigo 4.%, n.” 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977. relativa & harmonizagio das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistena comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme. deve ser inter-

() Acordao de 3 de Marco de 1994, Tolsma, C-16/93. Colect.. p. 1-743. 0 14,
(%) Proc. C-8(495. HARNAS & HELM CV - STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN
621997,
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pretado no sentido de que a simples aquisicdo e detengdo de obrigaces que
nio sirvam outra actividade empresarial, bem como a fruicdo de rendimentos delas
resultante. nio devem ser consideradas actividades econémicas que conferem
ao autor de tais operacdes a qualidade de sujeito passivo».

No caso de existir isencdo hd sujeicdo. E da sujeicdo com isengdo parcial
resulta um direito ao reembolso limitado.

No caso de exclusio tributdria nenhuns eteitos se produzem.

Como sucede gquando ndo estamos perante operacdes isentas, mas sim
perante relagdes financeiras que nio estio sujeitas ao IVA ¢ que por i$s0 ndo
devem ser incluidas no calculo do pro-rata. Mais uma vez com um argumento
formal.

Mas tendo subjacente a questdo substancial da auséncia de despesas cone-
xas com o recebimento de juros de obrigacdes.

10. OS CRITERIOS MATERIAIS DA SOLUCAO DESTE PROBLEMA

Podemos assim concluir com seguranca que os critérios utilizados pela
Administracio fiscal para quantificar o direito ao reembolso do IVA dos holdings
mistos ou de empresas com actividade de detencdo de participagdes que sio
sujeitos passivos conduzem a solugdes inaceitdveis. E solugdes ja rejeitadas pela
jurisprudéncia comunitdria.

Nomeadamente a inclusdo de dividendos ou receitas de capital em que
existe fruicdo e ndo contrapartida no mecanismo de dedu¢ao IVA uma vez que
aqui nio perante operagdes tributadas com um regime de isengdo mas sim
perante situagdes em que ndo transmissio de bens ou prestagdes de Servicos.

Tal como sucede com a simples obtencdo de juros em consequéncia de um
empréstimo.

Mas que regime podemos encontrar para alicnagbes que estariam em prin-
cipio sujeitas mas que estdo isentas como a alienacdo de ac¢des? Temos uma alie-
nacio e por isso teriamos IVA. 86 se ndo verifica a tributagao porque temos uma
isengdo prevista na alinea f) do n.° 28 do artigo 8.” do Cédigo do 1VA.

A solucdo para este problema sé pode ser encontrada no principio defendido
pelo Avocat Génerale do Tribunal das Comunidades sobre o regime de reembolso
de IVA de um sujeito passivo que efectuava também operacdes isentas. no caso
Régie Dauphinoise Cabinet A. Forest SARL ('6).

Tratava-se de saber se “os proveitos financeiros recebidos por uma empresa
de administracio de iméveis a titulo de remuneragio das aplicagdes. efectuadas

ey Proc. C-306:94. 11 de Julho de 1996,
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por sua propria conta. de tundos pagos pelos proprietarios ou locatdrios devem
ser incluidos no denominador da frac¢do que serve para o cilculo do pro rara
de deduc¢do™.

O tribunal, para analisar este caso, volta ao caso SOFITAM:

“Contrariamente a percep¢ao de dividendos por uma sociedade holding a pro-
posito da qual o Tribunal de Justica considerou, no acérdao de 22 de Junho
de 1993, Sofitam, que, nio constituindo a contrapartida de qualquer actividade
econdomica, nlo entrava no dmbito de aplicagio do IVA, os juros recebidos por
uma empresa de administragdo de imdveis a titulo de remuneragdo das aplica-
¢oes, efectuadas por sua propria conta, dos fundos pagos pelos comproprietd-
rios ou locatdrios, ndo podem ser excluidos do ambito de aplicagdo do IVA, uma
vez que o pagamenio dos juros ndo resulia da simples propriedade do bem mas
constitui a contrapartida de uma colocagdo de um capital a disposicdo de ter-
cetros” .

Estamos perante uma actividade — empréstimos de fundos aos bancos que
remuneram o emprestimo - que se tosse realizado por quem nio fosse sujeito pas-
sivo estaria fora da incidéncia do IVA.

Mas neste caso esta actividade “constitui o prolongamento directo, perma-
nente ¢ necessdrio da actividade tributavel, pelo que esse administrador age
na gualidade de sujeito passivo quando efectua tais aplicagdes”.

E foi esse cardcter de essencialidade da operacdo para a empresa conduziu
o tribunal a aceitar a sua sujeicao a IVA.

Mas ao mesmo tempo o advogado-geral avanga um critério material para a
solugdo deste e de outros problemas:

“1) Se uma empresa sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado obtiver
rendimentos da aplicacdo de capitais de clientes, que sdo postos a sua disposi-
c¢do no quadro da sua actividade econémica. o seu direito a deducdo €, em prin-
cipio, afectado, porque estes rendimentos entram no ambito de aplicacdo da
Sexta Directiva e, assim, também podem, em principio, ser incluidos no cal-
culo a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, da Sexta Directiva IVA.

2) Estes rendimentos ndo devem ser considerados no denominador do pro
rata porque, na condicdo de apenas exigirem poucos gastos administrativos, se
trata de operacdes acessorias na acepc¢do do artigo 19.°, n.? 2, segunda parte, da
Sexta Directiva. Este € o caso:

- se as operacdes acessorias nio fizerem directamente parte da actividade
econdmica do empresario, embora tenham ainda uma certa relacio com essa
actividade;

- se exigirem apenas uma parte insignificante dos meios utilizados para u
propria actividade economica da empresa e. deste modo, reduzirem injustifica-
damente 0 montante da dedugdo,

Quinta Seccdo, 15 de Fevereiro de 1996”7,



Ou seja, se uma empresa aceita por exemplo a proposta do seu banco para
transformar as suas disponibilidades de caixa em titulos de tesouro esta activi-
dade é uma actividade financeira acessoria, dado o cardcter “insignificante dos
metos utilizados” na operacao. Independentemente da relacdo entre estas recei-
tas e as receitas normais da empresa.

E para clarificar esta questdo consideremos a seguinte hipotese.

A sociedade Alves & Comp., que se vai dedicar a actividade de grossista de
mercearias, constitui-se com o capital de quinhentos mil contos.

No ano inicial da sua actividade dedica-se a procura de um terreno para o
seu armazém sem O Conseguir encontrar; tem um escritorio, diversas actividades
preparatdrias e vai suportando diversos custos de I'VA.

Entretanto aplica o seu capital disponivel em accdes que vende com razoa-
vel mais-valia ¢ em obrigacdes que lhe ddo um juro.

No fim do ano na sua conta de resultados podemos ter 50.000 contos de mais
valias, 10.000 contos de juros e 3.000 contos de outras receitas.

Serd que deve realizar o pro-rata e perder quase totalmente o direito ao
reemboiso?

Parece-nos evidente que ndo: se as despesas ligadas aos ganhos financeiros
forem importantes entdo a questdo poderia resolver-se com um sistema de afec-
tacdo real em relacdo 4s actividades que suportam IVA para manter a neutrali-
dade do imposto e impedir o favorccimento da detengdo de titulos por empre-
sas com actividade directa (se os proveitos nido forem considerados pela
Administracdo fiscal como demasiado elevados para poderem ser considerados
acessoérios) em relacdo ao holding (7).

Mas nao pode aceitar-se ¢ que a equiparacdo de receitas que t&m efectivos
custos e por isso suportam VA e de outras que com custos proximos do zero
(vendas de acgdes) sejam equiparadas reduzindo quase a nada a possibilidade dos
reembolsos que garantem a neutralidade deste imposto.

E ¢ este principio que encontramos no IRS para se permitir ou ndo permi-
tir a dedu¢ao de custos ligados com ganhos financeiros.

Se uma qualquer pessoa singular, sujeito passivo de IRS, obtém ganhos
financeiros como ganhos de fruicdo (compra acgdes ou obrigacdes e recebe os
rendimentos) € tributado em rendimentos de capital (categoria E).

E ndo pode deduzir quaisquer despesas. Porque a lei pressupde muito cor-
rectamente que as eventuais despesas (compra de jornais financeiros) sao insig-
nificantes em relagdo aos ganhos.

Enquanto se exercer com habitualidade a actividade de compra ¢ venda de

i1 E o que propde TERESA LEMOS, Anotagdo ao acorddo SOFITAM. FISCO n.” 61
(1994 835,

" O DIREITO AQ REEMBOLSO DO IVA: O CASO DA DETENGAO DE PARTICIPACOES

acgdes serd tributado por rendimentos comerciais: podendo deduzir as suas des-
pesas.

11. CONCLUSAO

As dificuldades na solugdo deste problema partem directamente da vocagio
para a abrangéncia e para a totalidade que caracterizam o [VA: um imposto que
reage mal as excepg¢des sendo a excepgdo no caso a actividade financeira.

A justi¢a da tributagdo ¢ a neutralidade do imposto exigem que na solucio
dada a este problema se evitem as manipulagdes fiscais do contribuinte que,
segundo a Administracio fiscal. a afectacao real poderia permitir mas também
a anulagdo do direito ao reembolso que a colocacdo de certas receitas no deno-
minador do pro-rata iria provocar.

Apesar do seu peso financeiro ndo ter qualquer contrapartida em despesas
efectuadas para as obter.

A jurisprudéncia comunitaria, no seu esboco de solugdo, estd a criar uma con-
celto material para a actividade financeira acessoria: que, para efeitos de reem-
bolso. tem que ser definida apenas em funcdo das despesas efectivas que implica
para as empresa ¢ ndo cm funcdo de qualquer outro critério.



