
ESTUDOS EM HOMENAGEM 
A 0  PROF. DOUTOR INOCENCIO GALVAO TELLES 

I VOLUME 

DIREITO PRIVADO E VARIA 

Estudos organizados 
pelos Professores Doutores ,4ntonio Menezes Cordeiro, 

Luis Menezes Leitio e Januario da Costa Gomes 

- - ,  ? -  . . 
T7 -;.*::+ ,' 

'-" $.'. ,- 
r;:. j;,+.x' ,,,% T:J :. 
..: ,j T- ; ,,.2,. :. 
c; g? , :. -!.- . , ;..-.: , " -. 

-..r.,,'.. .., ,, .:; L5 z., 
fi :; ' . 'I 

-1---..: .&.... - - :-f .- ._. . .. I,. .., : ~ .  ',.- .. -".. . , .. ~ . - _ ."I, -: 
\ -  . - . - .  _ I 

ALMEDINA 



Eduurdo Pa: Ferrerra 
- - .- - -  

rem contra os responsiveis por uma ma gestiio, quer no de conseguir moti- 
var a opiniiio publica para um juizo mais severo sobre esses mesmos res- 
ponsaveis'8. 

Nesse horizonte. sinteticamente traqado, o visto do Tribunal de Con- 
tas toma-se realmente um procedimento que inevitavelmente perde forqa 
no context0 dos novos caminhos do control0 dos dinheiros publicos, po- 
dendo mesrno pensar-se que teri tendencia a desaparecer em futuras revi- 
siies legislativas. 

DO ACT0 A RELACAO: 0 DIREITO FISCAL 
ENTRE 0 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 

E A TEORIA GERAL DAS OBRIGACOES 

Abril de 2002 

I .  Publico e privado na gestiio fiscal 

Obrigaqiio tributaria, relaqzo juridica tributaria, relaqiio ohrigacional 
tributiria como conceitos estruturantes do Direito Fiscal siio hoje uma 
forma de construqiio dogmatica quase consensual na doutrina justributaria. 

0 consenso foi reforqado pela metodologia escolhida pela Lei Geral 
Tributaria que passou do acto tributirio como conceito central do Direito 
Fiscal - como sucedia no antigo Codigo do Processo das Contribuiq~jes e 
Irnpostos em vigor entre 1963 e 1991 - para a relaqiio juridica tributriria. 
Mas tal consenso s6 foi obtido depois de uma longa polkmica na doutrina 
portuguesa. 

E se actualmente pode ser considerado como algo de adquirido 6 ,  
principalmente. porque para tal soluc3o conduzem os dados institucionais 
sobre os quais assenta necessariamente a construqiio dogmitica. 

Se no centro da construqzo dogmatica se encontra a definiqiio dos 
conceitos esses conceitos viio depender estreitamente dos factos institu- 
cionais: as decisoes do legislador. 0 que toma os conceitos estreitamente 
dependentes das normas juridicas que as vCm concretizar' . 

. , -' Sobre a ~rnportincla das recorncnda$des do Tribunal dr C:ontas. ctr. JOSF T A \  A -  

K I  s .  "Reflesdeh hobre o Concsito. a Natureza e o Kegirne das Recorncndagdch do Tribunal 
dc Contas". ~n Esiudos em Homer~ci~c~rn il ( 'unhn X~ ldr i~ue . \ .  \oI .  11. c ~ t  . pags. 7 17 e \epS.. 

* Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. 

I Por se encontrar no centro da dogmitica a definiq5o dos verdadeiros conceitos 
juridicos: que dependcrn do contrudo dispositivos das normas que funcionarn ern rela- 
$Bo a eles n5o comv dados brutoa mas dados instiruc~onais. Cuja mudan~a  impl~ca mu- 
danq:l dos conceituz, ALEX)  . Theorie ricr litri.cii.cr~hcrr Ar,o~lmcr~iaiion - Die, [heorre l l ~ > \  

r-utior~trler~ Diskirr.5 a i ~  rhtz,~ric, der  jurl.cii.,cheri Ll<,grundurlq 3' ed (Frankfurt am .Lla~n 
10061 315.  



Por isso quando num certo ordenanlento juridico, corno sucede con- 
cretamente no direito brasileiro, se determina no art. 142." do Codigo Tri- 
bultirio Nacional que "compete pnvativamente a autoridade adrninistrativa 
constituir o credit0 tributario pel0 lanqarnento, assim entendido o proce- 
dirnento adrninistrativo tendente a verificar a ocorrencia do fato gerador da 
obrigagao correspondente. determinar a materia tributavel, calcular o rnon- 
tante do imposto devido. identificar o sujeito passivo e. sendo o caso, pro- 
por sp1icac;iio da penalidade cabivel" s5o outros os dados norrnativos. 
Abrindo porventura carninho a concepq6es rnetodologicas em que o act0 
tributlirio conserva urn papel central. 

0 que permite a ALBEKTO X.AL.IER, cuja rnetodologia dava ao acto 
tributirio urn papel central na relaqiio entre o sujeito activo e o sujeito pas- 
sivo da relag30 juridica tributiria. a realizagao de uma subtil distinG50 
entre actos juridicos e simples operaq6es logicas, criando urna tipologia 
das operagdes de aplicag30 do direito na zona fiscal'. Nurna construc;iio 
dogmitica onde o procedirnento adrninistrativo rnantem o seu papel de 
conceit0 estruturante. E a actividade da Adrninistraqiio fiscal mantern urn 
papel insubstituivel na forrnagiio da e vencimento da obrigaqso tributaria. 

A distinqiio tern a sua base na rnetodologia escolhida pel0 legislador. 
Dificilrnente poderia ser feita, em nossa opini30, no actual Direito Fiscal 
portugu@s. Mas fornece-nos um interessante ponto de partida para a dis- 
cuss50 do mod0 corno se processa hoje o nascirnento da divida fiscal e o 
papel que certos conceitos chave do Direito Civil desernpenharn numa 
relag30 de direito p ~ b l i c o  como a relagiio tributaria. 

a) A autoavalia$'c?o como dever e como garantia 

Tudo cornefa corn a quest50 de saber se a liquidaG5o do irnposto 
pode ser urna actividade inteirarnente confiada ao sujeito passivo: corn 
urna intervenqiio publica subsidiaria. Ou por outros termos: liquidaqiio 
publica ou privada da obrigayiio tributaria. 

A distinfiio perde o seu fundarnento normative 2 rnedida que cami- 
nharnos para urn sisterna que niio 5 apenas de autoliquidaqlo: o que temos 
hoje C urn sisterna de autoavaliaq30 do irnposto. 

E autoavaliaq3o do irnposto corno urna quase condigiio de urna efec- 
tiva tutela dos direitos do contribuinte: que passa a estar assente nos 

1 Para ?\ra an:illsz. rerornandn e aprufundando a sua ubra clhssica aohrt. o ".-\CIO 

.I.~-~bu~irio. '  ver XLUFRT-o X \ L I E R .  Do Llrtl(~urnenro: Teorur (;c,rcil 110 Acre, ik) Proccdr- 
rn~,)rro I. do Pr~~c.c.s.so Triburcrrro 2 '  zd ~ R i o  de Jane~ro 1998) ern r p e c ~ a l  50-67 

principios da determinabilidade e da previsibilidade da lei fiscal. 0 que 
permite a gestiio privada do risco fiscal que tem corno seu momento fun- 
damental a aplicaqiio da lei feita pelo sujeito passivo. 

(Jrna gest3o privada da relaqiio fiscal que deve ser transfomada 
nurna possibilidade de escolha vinculativa do sujeito passivo desde que o 
legislador fiscal realize o imperativo constitutional da determinabilidade 
da norma fiscal3: concretizando o direito do sujeito passivo, de ser tribu- 
tado corn base na sua pr6pria declaragiio. desde que curnpra os deveres de 
cooperaqao que a lei lhe atribui. 

Nos sisternas actuais de tributay30 dificilmente podemos conceber 
urn outro modo de garantir urn equilibria entre os poderes de controlo que 
tsrn de ser atribuidos B Administrag30 fiscal e os direitos contribuintes. 

Nalguns casos tarnbPrn esta 6 urna posigiio consensual: o self-asse- 
ment, estruturado corn base na atribuiqiio aos contribuintes de urna parte 
decisiva da gest3o fiscal, tern sido considerada nos Estados Unidos como 
o rnais eficaz dos antidotos contra a excessiva intromissiio fiscal e a inc6- 
moda tiscalizaqiio que a acornpanha, em relaq3o ao law-ubidirrg citizen5: 
considerado corno o ponto de referCricia para a regularnentag3o das rela- 
qdes entre a Adrninistragiio fiscal e o sujeito passivo. 

Esta privatizagiio do procedirnento de aplicagiio de leis fiscais assirn 
concebidas. lei fiscais que tirn o sujeito passivo como destinatirio na 
rnaior parte dos seus comandos, fez surgir a quest30 de saber se tal priva- 
tizafiio niio poria em causa o principio do due process of law a express30 
processual da garantia de defesa da propriedade contra qualquer intrornis- 
s3o publica que n5o seja procedimentalrnente legitirnada: concluindo a 
Supreme Court, nurna posigao bastante pragrnatica, pela inexistencia de 
oposigiio: 

"The Constitution does not conflict with herselfby confiring on one 
hand a taring power and taking the same power away by the other by the 
limitations of due process c>lausen5. 

j Ernbora este pnncipio seja urna cornponente basica de qualquer sistema. PAPIER, Die 
Besrimrnhrir Grundsar:. in FKIALF, Steuerrecht und Verfassungsrecht (Koln 1989) 6 1-78, 

Sobre a orlgem deste sistenra e as suas rakes nu revolta fiscal contm o ingleses 
que estcve na origem da independencia none-arneric~lna. MLIMI.ORD. Se~a.sse.s.vrnenr fur  
1111-om? T0.r: rhr Rclc~runct~ (,/' Hisrclricul irnd ('onsrrrucionul Diferenc,r BTR 1 19061 
121-131.  



b) CJm imperati~vo constitucional de liquidac6o administrativa.' 

Jd uma situaqiio exactarnente oposta a definiqiio do self-assement 
como um principio quase-constitucional pode ser encontrada na doutrina 
alemrl: o n." 3 do art. 20 da Lei Fundamental ao determinar a vinculaqiio 
da  Administraqiio a lei, juntamente com o art. 108." sobre Administraqiio 
fiscal implicard para esta um imperativo de aplicaqiio que constitui. fun- 
damentalmente uma tarefa publica e niio-privada6. 

Se assim for a aplicaqiio normal da lei fiscal ( e niio apenas nos casos 
de litigio como sucede no sistema norte-americano e vai cada vez mais 
sucedendo entre nos) C constituido no seu nucleo essential por um pro- 
cedimento publico dominado p e l ~  principio da investigaqiio. 

Mas para um observador externo niio pode deixar de se verificar, 
mesmo com todas as cautelas que se devem respeitar quando se trata de 
um sistema do qua1 se tem um mero conhecimento externo e distante, 
algumas realidades incontornaveis e que niio parecem confirmar inteira- 
mente este principio de gestiio fiscal. 

Parece notar-se, mesmo para quem observa a distsncia a evoluqiio do 
sistema que so pode conhecer muito superficialmente, que desde ha muito 
o legislador remete para as empresas tarefas de gestiio fiscal mediante a 
criaqiio entre empregador e Administraqiio fiscal de uma relaqiio juridica 
de direito publico. Onde se inserem deveres especificos para as empresas, 
como o tradicional dever de retencgo e entrega do imposto7. 

Podendo observar-se que se viio multiplicando os impostos com 
retenqiio e se vai tornando patente a necessidade dtt a ajuda dos privados 
para o preenchimento da tarefa publica de aplica~iio da lei fiscals. 

TIPKE/L~\XG. Ste~lerrecht, 15.' ed. (Koln 1996) 722. TKZASKALIK. Die Ste~trhe- 
biingsplichten Prrrater. Steuerrecht und Verfassungsrecht. FRIAUF, K.H-. iorg. por) 
DStJG. 12 (1989) 160-161. Esta privatizapao da cobran~a  dos irnpostos, urna express.50 da 
teirnosia dos factos C por lsso aceite. ainda que problernatizada, pela doutrina alema. Para 
urna posi~iio que aceita a irnpossibilidade da aplica$Ho d.1 lei apenas corn base os recursos 
da AdrninistrafHo fiscal v. ECKHOFF. K ~ r n  korzfi-orztiverr :urn kooprratiren Struerstaat. 
StuW 2!1996 107-122 

BIRKENFELD. Such~.~rhultserrrrittIUnR ~ i n d  Rechtanrvenil~tng her iier Lohr~steuer 117-  

~ tnd  auslar~discher Arheitnehrrrer, DStlG ( 1986) 266-268. Corn a adopcHo do rncsrno autor 
de rnitodos adrnlnistrat~vos rnals adequados ao caracter de rnasaa do process0 fiscal. 
Struer~ereinf i~clr~in~~ d1rrc.h Veri~ultung FS Dierr~ch kleyding \Heildc.lberz 19941.122-1 74. 

T R ~ . \ s ~ \ L . I K  (nt 5 )  162 :'.~ncla que a autou\,alia$rio nrio r?\oiba o s  prohlrm,~a do 
I I ~ I ~ I O  e do rnodo de pre\is;lo da lei fiscal como urn proceso dc rnJ\sJ oncle os prlnclplos 
\c encontram ohscurecidos  pel^ rnultipi~c~dadc ~ l a s  cxcepccie\ con] a 1r.1 \ernprc. a o\cllar 

Numa zona tiio sensivel como a determinaqiio do lucro tributavel das 
empresas o principio fundamental C a preponderincia (kfassgeblichkeit) 
do balanqo comercial e das suas regras para a determinaqiio do lucro tribu- 
tavel: atribuindo deste mod0 2s unidades geradoras de valor acrescentado 
que siio as empresas o c ~ l c u l o  e a comunicaqiio a Administraqiio fiscal dos 
valores fiscalmente relevantes: e da propria cobranqa dos impostos9. 

Por isso temos, pelo menos, uma forte limitaqiio do jd referido princi- 
pio constitucional de monopolio publico na aplicaqiio da lei fiscal. Posto 
em causa pel0 que podemos apelidar de principios universais de aplicaqiio 
da lei fiscal que evoluem no sentido de poupar o hem raro e relativamente 
caro que C o trabalho administrativo especializado. 

0 que pode explicar o recurso sistematico gestrlo privada do sis- 
tema e B metodologia do direito civil, como aspect0 interno ou puramente 
metodologico dessa privatizaciio. 

c )  As potencialidades de aplicag6o privada da norma juridica tri- 
butaria 

A norma juridico-tributaria, mediante a prCvia selecqiio dos factos 
tributaries. pode disciplinar o nascimento. a formaqiio, a liquidaqiio e o 
cumprimento da  obrigaqiio tributaria, sem que haja em principio necessi- 
dade de qualquer intervenqiio administrativa. Outros conceitos. como o 
vencimento da obrigaqiio. a caducidade do poder de tributar ou a pres- 
criqrlo das obrigaqoes, os juros de mora ou os juros cornpensatorios siio 
tambCm uma forma de regular as relaqoes entre a Administraqiio fiscal e o 
sujeito passivo, dispensando a intervenqiio sistematica desta na formaqiio 
e no cumprimento da obriga~iio tributaria. 

E por isso se encontra uma estreita conexrlo entre o uso de tais con- 
ceitos e os modos prevalecentes hoje de estruturaqiio dogmdtica do Di- 
reito Fiscal. Como forma de disciplinar juridicamente a relaqiio Estado 
contribuinte atribuindo a este um conjunto de direitos e deveres que Ihe 
permitem agir sem a permanente tutela estatal: ou por outros termos sern 
necessitar de urna permanente aprovaqiio expressa, ou mesrno tacita. dos 
seus actos para que se possa manter numa situaciio de curnpnmento da lei. 

rntre ~s soluq6e\ estandart~zadas e a rnultiplicidade das excepf6es. Sobre lsto vzr a \intese 
de ISENSEE. I/;~tn BeruJllrrsererrr ZeltJiir C'ereinJu(.hunq. StuW I ' 1  994. 3- 13 

"Sore a relevdnc~a constituc~onal destas regas  v SCHTL.~F-OSTFKI  O H .  C.~r-fu\)uny- 
trechtl~c~hr Grm;en der hfllan:areurrrec.htl~c.hrn Geser:gebung. DSUG 23 12000) 67.85 



2 .  Liquidaqiio administrativa e a notificaqiio prCvia 

Estas questbes podem surgir sobre uma outra veste como sucedia 
quando na fase de formaq5o do Direito Fiscal se discutia o momento e a 
forma do nascimento da obrigaqao tributaria. 

E por isso podemos concluir que a primeira anilise da repartiqiio de 
funqoes entre publico e privado na gestiio do sistema fiscal foi a que entre 
n6s foi feita por OL~VEIRA SALZIZXRI'). 

Tratando dos problems juridicos suscitados pelos metodos de liqui- 
daqiio e cobranqa que eram usados no Imposto do Selo e na generalidade 
dos impostos indirect0s.E colocando, pela primeira vez a quest50 de saber 
se podemos ter obrigaqoes tributirias sem intervenqiio administrativa. 

Num sistema construido sob o principio da intervenqiio administra- 
tiva e da iniciativa da Administrriqrio na aplicaqiio das leis fiscais, os meto- 
dos de cobranqa dos impostos de consumo e do Imposto do Selo. cuja 
gestiio estava inteiramente entregue ao contribuinte, nil0 podiam deixar de 
levantar alguma perplexidade doutrinal". 

Na perspectiva da sua singularidade em relaqiio aos demais impostos. 
aos impostos considerados nessa Cpoca como sendo os impostos normais 
ou impostos-regra, construidos segundo principios geralmente aceites, em 
que a liquidaqiio (que a doutrina posteriormente integrou no acto tributirio) 
vinha estabelecer e definir uma relaqzo directa. juridicamente construida. 
entre o fisco e o contribuinte. E era condiqBo desse estabelecimento que 
n40 podia existir sem ela. 

Uma vez que no imposto directo a funqiio administrativa consistia no 
"cilculo e fixaqao da soma de imposto. devida pelo contribuinte em cada 
caso particular"". 

Na sua analise da relapiio tributaria OLI\.EIRA Salazar vinha aceitar na 
totalidade uma posipao que remontava a von MYRBACH RHEINFELD e que 

I "  Corno salisnti~u 41-BERI.O XAVIER "(1 interesse pelo 9ngulo juridico do fenorneno 
tributdrio sorne$a sritrr 116s con1 OLIVEIR.\ SAI-AZAR". iManual dc Direiru Fiscal (Lisboa 
1974) 151 

' Neste irnposto ":I inter\enqiio dos agentes administrativos desloca-se assim dos 

rnonirntos unteriores ao irnposto para urn rnomento posterior, v~s to  qur a sua funfio prin- 
cipal vai sera fiscriliza~io do curnprirnento da 1e1 prlos lnteressados" Du rrcio Rerruclcriui- 
dude du.r I-'isr.eri.r r I qh?) 37 ss. ReirnpressBo rni ern Esrudos de Direirn Fiscul (Ministirio 
das Finan~ris 196.31 Tocla a polCrnica futurri sobre o nlorncnto d o  nascirnento da obrigafrio 
rributil-ia e .;ohre .I possihilidade de t r t i  weeder sern intervenqiir~ aclrniniitrati~i~ ? \ t i  aqui 
i~nunc~adu. 

I ' Dci 17cio R ~ ~ r o t l ~ . r i  I  dude. . . ( 1963 J 47. 

sob vestes e autorias distintas iria constituir uma quest20 central para o 
pensamento fiscal portugui?s: "u 1iylridagu"o de irnposto 6 0  acto de autori- 
dude do agente udministrativo competc2ntc7. pelo qual. averiguados toclos 
os elementos necesscirius, se fixa a soma de irnposto rle\,idu pelo con- 
rribuinte. Existe para este a divida de imposro - e para o Estado o c r i i t o .  
e escusado direr - desde que a soma resultante na liquidaqiio Ihe 6 not@ 
cada"l3. 

Todo o sistema estaria assim centrado no acto tributario e a notifi- 
cap30 de cada contribuinte constituia uma garantia adicional que o sistema 
Ihe proporcionava. Com toda a gestBo do sistema fiscal a constituir um 
encargo do Estado: encargo que este iria fazer recair depois. sob o modo 
de acrescidas despesas publicas. sobre o contribuinte. 

Considerando esta quest30 com as imensas vantagens oferecidas pela 
distsncia e pela evoluq5o posterior do sistema poderemos facilmente con- 
cluir pela impossibilidade de evoluqao e funcionamento que marcava este 
sistema. 

0 s  direitos e garantias do contribuinte estavam aparentemente asse- 
gurados pelo sistema de liquidaqilo publicainotificaqiio previa: os contri- 
buintes estavam niesmo dispensados de conhecer a lei fiscal. Mas corn o 
aumento da carga fiscal os custos da manutenqrio deste Estado, que acom- 
panhava paternalmente os comportamentos do contribuinte, seriam incorn- 
portaveis em termos de despesa publica e grau de intromissilo administra- 
tiva: uma vez que os sistemas de controlo deveriam ser aplicado a todos os 
contribuintes e n lo ,  como actualmente sucede cada vez mais, apenas aos 
contribuintes faltosos. Tendo por detras de tal concepq5o o problema jun- 
dico da impossibilidade de formaqiio da obrigaqiio tributaria sen1 expressa 
intervenqiio administrativa. 

a) 0 na.scimento da obrl,gapio: a divistio riu doi~trina 

0 problema do nascimento da obrigaqiio tributaria, ja presente nesta 
fase da doutrina ser9 depois expressamente colocado por ARMINDO MOK- 
T E I R O ' ~ .  

I 3  Vulur sobre que der:r Licllridtrr-se n Cunrribui(.(io por Tirulu dr  Ke,yisrv in Estu- 
dos.. . ( 153) Sohre a intluSnc~a delta doutrina entre ntis v. SOARES ~I;\KI'I~I;~.. Dll.c'rro.. . 
c 1994) 180-1x2. 

Entre as sua\ ohras varnos citar principallnrrite as Pre1rc~cie.v (10 Prot, Dol,ro~- 
'4rmindu .Llunrtc~ro UO.) ~ r l i~nos  do i . ' n n o  Jir l;uc.~lldude dtc Drrcir,~ 1946-4; 13 V \ )  Encon- 
trxn~o.; estas li~6c.a IILI tl~hlioteca do C ~ n t r o  dr. Estudos F i ~ c ; l ~ s  ma, nio na hihliotccu (la 



A doutrina dr  von MYRBACH RHEINFELD sobre a distinqiio entre a 
obrigaqiio de imposto e a divida, que tinha j5 exercido urna profunda 
influencia em OLIVEIRA SALAZAR, 6 sujeita a uma cuidadosa analise por 
ARMINDO MONTEIRO que encontra diversos vestigios da recepqiio desta 
doutrina na legislaqiio portuguesa e rnrsrno em orientaqdes adrninistra- 
tivasl 3 .  

0 essencial dessa doutrina passa pelo nascimento da divida de irn- 
posto e o papel ai desernpenhado pela intrrvenqiio administrativa: 

Perante a verificaqiio de um certo facto previsto na lei vemos nascer 
a obrigaqiio de imposto. mas s6 depois da intervenqiio administrativa surge 
a obrigaqiio de pagar r portanto a divida de imposto. 

Com a excepqiio. claro esta, dos impostos indirectos: principalrnznte 
no sempre citado Irnposto do Selo, em que o lanqamento (uma vez que niio 
podemos ter irnpostos sem lanqamento) e feito pelo contribuinte16. urna 
vez que nos irnpostos classificados como indirectos a construqiio de von 
MYRB.~CH KHEINFELD sofria a contradiqiio dos dados normativos. 

Perante tais dificuldades, ARMINDO MONTEIRO procura na posiqiio de 
ALBERT HENSEL uma concepc;iio mais exacta das relaqdes juridicas entre o 
Estado e o contribuinte. 0 "pressuposto de facto" seria o elemento central 
do direito tributario e a relaqlo juridic0 tributiria (a relaqiio obrigatoria do 
irnposto) surgia com a verificaqso desse rnesrno pressupostol7. 

A relaqiio juridico tributiria surgia corn a verificaqiio da circunstdn- 
cia de facto prevista na lei, porque a sua verificaqiio irnplicaria o nasci- 
rnento niio de um dever de prestar, com base numa obrigaqiio certa e 
exigivel. mas porque levava a0 nascirnento de uma pretensiio fiscal'8. 

Faculdade de Direito de Lisboa onde estlio apenas umas l i ~ d e s  bdstante rnals resumidas. 
Sern nenhuma garantia de que correspondam sempre ao exacto pensamento de AR%rrNUO 
MONTEIRO est;is prelec~des t2rn pelo apurado da e x p o s i ~ i o  e pelo rigor dos conceitos ulna 
forte marca dr  autenticidsde. 

No Rrgulamento de 23 de Dezembro de 1899 - "o diploma fundamental ern 
materia de Sisa e l~nposto sobre as Sucessdes e Doacdes". E tamblm num despacho do 
Subsecretario dr  Eatado das Financas de 13 de Junho de 1936. ARMIVDV MOVTEIRO, 
Prelecfdes . . . 111, 48 

l 6  AR.~IIYDO MONTEIRO, Prelecfdes. .. 111, 4454.  
l 7  AK.CIINDO MONTE~RO. Prelecfdes.. . 111. 55. 
I S  Como quest20 prCvia i exist&ncla de uma pretensio como efeito directo e ime- 

d ~ a t o  da verificac;Ho de urn certo facto esti a natureza constitutiva ou declarativa do acto 
adrn~n~strativo ou acto tributirio. Sendo a naturera const~tutiv.~ dceite pela doutr~na alemli 
do pr~ncipio do sCculo. KRCSE. Zurn Entstt~herl UIIJ Erloscher~ 111n Ste~rerunspriichen. Die 
Steuerrechtsordnung in der Dibkusa~on FS fur T ~ p k c  17s-279. E a ldeia central f o ~  rece- 
h d a  pela A O .  

Sujeitando as construqoes historicas que estudou a urna anilise cri- 
tics e ao crivo dos dados normativos ARMINDO MONTEIRO conclui que 
"acompanhando a vida dos nossos impostos podemos chegar a esta verifi- 
caqiio de facto: a origem da relaqiio tributiria esta na lei''1y. 

E esta a conclusiio irrefutavel a que chega ARMINDO MONTERO quando 
passa ao estudo do modo concreto como os vh-ios impostos siio cobrados 
em Portugal, independentemente das ja detectadas influ2ncias tedrcas de 
von MYRBACH RHEINFELD no legislador portuguCs. 

Niio vai at6 ao ponto de ignorar a irnportdncia da actividade admi- 
nistrativa naquilo que designa como a individualizaqiio da relaqiio tributa- 
ria: mas tarnb6rn aqui esta atento aos dados normativos do seu tempo e ao 
mod0 corno se realizava entiio a gestiio tributfia: "0s agentes do Fisco e 
o contribuinte, uns e outro conjuntamente, procuram determinar. para 
efeitos tributaries, a existencia dos elementos a que a lei vai ligar a propna 
existencia da obrigaqHo tributarial'~'J. 

E por isso, so depois da liquidaqilo n6s podemos encontrar a divida 
de irnposto, embora - etema dificuldade das doutrinas constitutivistas ou 
parcialrnente constitutivistas - tenha de aceitar a liquidaqiio feita pel0 con- 
tribuinte" . 

E parcialmente constitutivista porque ARMINDO MONTEIRO tenta har- 
monizar entre si construfdes contraditorias: "a liquidaqiio cria a divida do 
irnposto e a divida do imposto C a situaqiio juridica a que o contribuinte 
esta adstrito ao pagarnento, dentro de urn ceito period0 fixado pela lei, da 
prestaqao tributaria que em harmonia com a lei Ihe foi detem~inada"". 

A restriqiio que faz ao constitutivismo passa. essencialrnente. pela 
tendencia a explicar o processus tributirio corn instrurnentos retirados do 
direito das obrigaqdes: a g6nese da obrigaqiio tributana - nascirnento da 
obrigaqiio e nascirnento da divida, obrigaqiio vincenda e obrigaqiio vencida 
e obrigaqiio relaxada - C explicada em termos de grande rigor e clareza 
graqas ao uso destes instrumentos teoricos. 

Dos quais extrai as necessarias consequencias quando utiliza como 
instrumento analitico a "relaqiio juridico tributiria". 



b) 0 s~lrgitnento da relapio juridica como mo~io  de enqz~ntlranlrnto 
da uctiviclade administrativa 

A aplicaqiio do esquema conceptual da relaqiio juridica as relaq6es 
Estado-contribuinte foi uma aquisiqao metodologica que contribuiu para 
permitir o enquadramento da pratica fiscal - o mundo do Governo e da 
Administraciio - num esquema coerente e susceptive1 de explicar o nasci- 
mento, e\oluqiio e extinciio das dividas de irnposto: no principio era a di- 
vida, o dever de prestar, a possibilidade do arrest0 ou da penhora. as diver- 
sas formas de cumprimentb. 

Ai esta\am presentes todas as formas classicas do direito civil 
principalmente o Direito das Obrigaqoes e ,  num grau menor, o Processo 
Executivo. 

E se a tentativa de fazer valer na area fiscal os conceitos importados 
directamente do direito civil se revelou uma tarefa i m p o ~ s i v e l ~ ~ ,  ja pelo 
contririo o movimento de recepqiio dos quadros conceptuais do direito 
civil revelou uma extrema fecundidade: uma vez que no Direito Fiscal o 
legislador tern de ter corno objectivo a reduqiio ou eliminaqiio da relevsn- 
cia d ~ i  vontade do contribuinte individualmente consider ad^'^. 

Mas ja a irnportaqZo dos esquemas de explicaqiio dogrnatica da rela- 
qiio tributaria, num movimento iniciado na Alemanha e na ~ u s t r i a ~ ~ ,  mas 

2' E a razSo bislca para essa irnposb~bilidade esta no facto acentuado por K I R C I ~ ~ I O F  
aa discutir os problemas rsprcificos da Iegislapio fiscal e que este val terser wrnpre di.lnte 
de SI factos jur~dicarnente m~~dulaJo \  para redur~r a carga fiscal por forc.1 dl) princ~pia fun- 
damental da autonomia da vontadr: Sohre lsto ver K I R C H ~ I O F ,  Drr  ~ ~ t ~ ~ f ~ s s l ~ r ~ g ~ , - t ~ ~ ~ / ~ r i ~ c ~ h t ~  

A~qrru,q air Sterrerverr i i r fuc~i~l f~~g in In Strurrvereinfachung. Fs fur Dirtrich kleyrr (Heil- 
delberg 1994) 32 - Para uma hir~trse do procrso de ernancipac;iio do D~rcrto Fibcal do di- 
reito Civll OSTERLOH ll  D~ri t to firhrirorir, rz ii Diriiro Priwdo in .4alirc.c.cl, N D R L A  

(direcyZo de ... ) - Tratatto di Diritto Trihutario vs. (Padoba 1994) 1 13- 137.. 
'-' J6 babtante menos fecunda C ~1 tentativa dr assegurar uml tutelu eficaz do\ direi- 

tos dos contribuintes corn um contrncioso moldado sobrr o processo c ~ v i l .  criando .~ssirn 
urn processo tributirio considerado corno urr~ processo de partei. com urn prdido r urn3 
causa de ped~r .  corn base numa pretenaa 1g11;lldadr de armas que na pr i t~ca  vern sernprr 
criar urn conjunto de onus processuais ditic~lmentr superiveis pelo contrihuinte. Sobrr 
eFta questso v. do autor Principio do C'oriicrrc.ioso Trrhiltririo jL~\boa I 987). 

'' A obra de MERK. Steilers~.i~rlidr.r~~-i~i (Tiihingen 19261 2 pel-~lmente apontada 
como precursors: ver para urna sinteir actual K R I ~ S F L  .Sieurrr.rclli I \ I  blunchen I991 I c 
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\el ao Ilire~to Fiscal 2 porque o concrltl> Je rela<Zl) "rcpresenta uma estrutura pr6bia ;I va- 
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que levou numa ctjrta fase da doutrina italiana a publicaqiio da obra de 
G I . A N I X I ~ ~  sobre a relaq5o juridico-tributaria foi bem sucedida. E te\e tarn- 
hPm larga repercuss50 entre nos2:. 

Para GIANNINI a relaq5o juridica do imposto constituia a via privile- 
giada para o enquadramento dogrnitica do direito dos tributes. Sern aban- 
donar a ideia do procedimento adrninistrativo de liquidaqiio corno uma 
garantia dos contribuintes: do facto tributario e da sua verificaq5o resul- 
tavam imediatamente deveres para o sujeito passivo da rela~5o: para o 
accerramento do tributo a lei previa um procedimento que deveria ter 
lugar na forma prescrita sob pena de lesao de urn direito do contribuinte28. 

De onde podemos concluir que. apesar da utilizaqiio por GI.AXNINI do 
in.crrumentarium teorico do Direito das Obrigaqoes. n90 retirava de tal uti- 
lizaqiio as devidas consequ@ncias: 

A possibilidade de uma norma que. tcndo como destinatario o con- 
tribuinte. dispensasse a produqiio de um acto de ap1icac;Su do direito n5o 
pertencia aos seus quadros metodologicos. 

Sendo possivel, de novo, encontrar um primeiro retlexo dzsta dou- 
trina nas lic6es de ARMINDO MONTEIRO: 

Nas suas liq6es este comeca por distinguir claramente entre obri- 
gaq5o de imposto e a obrigaciio tributaria: cohrindo esta. "para a maior 
parte dos autores" o "sistema de direitos e deveres juridicos a que a relaqiio 
de imposto da l~ga r ' ' ' ~ .  

condicionante da proprla realidade juridica" O L I V ~ I R A  A x  L L \ . ~ O .  T ~ O ~ I L I  G ~ r u i  do D r r ~ i i o  
Civil IV (Lisboa 1993) (AAFDL) 7 I 

'b GI~ININ.  11 Rupporto Girrrldico dellu Inlpo~tu (hl i lmo 1937) GIANINI  niio tern 
duv~das que todas as normas que fazem com que o lmposto seja devido, que determlnarn 
quem o deve pagar siio regulados por disposifdes imprrarivas que resulta da potesti tri- 
butaria do Estado. mas como surgem direitos e deveres reciprocos o esquenla da relaqiio 
juridica d adequado. I1 Rapporto.. . 22. Esta c o n s t ~ $ Z o  se por um lddo val atribu~r no acto 
tr~butcir~o (accertamento) uma natureza puramente declarativa por outro 6 tambem uma 
opyio perante as duas correntes que opunham nos juristas alemHes: Gewulh~rr/iciltniss ou 
Rechh~erhdltniss no D ~ r e ~ t o  Fiscal. Sobre estns quest6es A N T O ~ I N I .  Dovere Trihutnrio,.. . 
( 1996) 89-94 

?- - ' Sobre a aptltlZo do corlcelto de o b r ~ y $ , i o  para dogniatizar o D ~ r e ~ t o  Fiscal e o 
dil-eito adrnin~strat~vo MENEZES CURULIKO B R I T (  CORREI.A. Ohr-lqnqdo no direrto cr\,rl e 
no d ~ r r i t o  o~ineri.icll in Polls EnciclopCtli~ i IC)8hi No dire~to administrativo v PFRI I R  4 <la 
SILL A .  Em 8~trc.a tio .\(.to ,~tdnrrni.sti.urli o Pc,r-drdo (L~sboa  19961 1-19-2 1 1 
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Com esta formula~iio. de plena actualidade e que ARMINDO MON- 
TEIRO filia em HENSEL e GIANNINI. esta ja latente urna distinqiio central 
entre os varios vinculos juridicos que se tornou de uso corrente na doutri- 
na actual e que corresponde com algum rigor ao mod0 como os impostos 
siio hoje cobrados. E que consiste na distinqiio entre os deveres de pres- 
t a~ i io  pecuni6ria e dos deveres de cooperaqiio que rodeiam e se articulam 
corn a divida do imposto. Sem que tal dispense a interven~iio publica para 
a liquidaqiio do imposto. 

Temos assim dois ~onceitos distintos: 
A relaqiio juridica tributaria (Steuerrechtc.erhdtniss) que vai englo- 

bar o conjunto de vinculos que tPm na sua origem as prestaqoes tributarias 
e onde co-existem obrigaqdes de fucere e obrigaq6es de dare. 

E a rela~iio obrigacional tribut6ria (Ste~~erschudldverhaltniss) onde 
estiio agrupados apenas as obrigaqdes conexas com os deveres de presta- 
qiio pecuniAria.'0 

Mas ao tornar posiqjio sobre estes conceitof, ARMINDO MONTEIKO 
preocupa-se em distinguir - excessivamente, diremos nos - entre a obri- 
gaqiio que 6 a "parte central, essential, fundamental, do Direito Tribut6rio" 
e "as relaqdes acessorias, dependentes, complementares"'l. 

c) Di'vida de irnposto e delw-es de cooperapio 

E uma posiqjio compreensivel a luz do grosso dos dados normativos 
da  Cpoca. mas mesmo assim nrio inteiramente rigorosa: a ideia central dos 
deveres de cooperaqiio do contribuinte como forma da liquida~iio e paga- 
mento do imposto devido jii existia, com perfeita nitidez, desde o irnposto 
do selo embora a doutrina se afadigasse em explicar esta anornalia. 

0 s  deveres de declara~iio, embora rnuito atenuados pela opqiio de 
OLI\.EIR.A S~ZLAZAR (como politico e niio como rnestre de Direito Fiscal) 
pela tributaqjio do rendimento normal e a consequencia reduqiio da neces- 
sidade de declaraqHo de rendimentos (nucleo central dos deveres de coope- 
raqiio) ja iam existindo. 

Tudo isto foi aumentado com a reforma de 58165 que com a sua 
opqiio de tributa~iio parcial do rendimento real e com a criaqiio de uma 
sanciio automitica (0s juros compensatorios) para os casos de incumpri- 
mento: tal reforma. corn a sua tentativa de  tributaqiio do rendimento real, 

'" Sobre estas questdes \ TIPKE-LANG Steltrrrrcht 15' rd  IKoln 10961166-190. 
BIKI\ .  .\rcuc~rrcc.hr I -- .Ill,oeme~r~es .Srcuerrecht 12" ed thlunchen I994 S q -  1 10 
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com o lucro da empresa determinado segundo os siios principios da con- 
tabilidade, veio dar aos deveres de cooperaqiio o cariicter de deveres que 
ainda que secundiirios (na medida em que niio existiriam fen1 a obrigaqiio 
principal) niio podiam j i  de mod0 algum ser considerados con10 mera- 
men te a c e ~ s 6 r i o s ~ ~ .  

A preocupaqiio do autor 6 no entanto salientar a relaqiio de depend&- 
cia das demais obrigaqoes em relaqiio a obrigaqiio principal, ao rnesmo 
tempo que reconhece que a relaqiio trihutaria tem urna natureza complexa, 
corn multiplos direitos e deveres "ao lado da limitaqiio do patrimonio que 
a obrigaqiio de pagar um imposto implica" existem "outras delimita~6es 
criadas tarnbem por lei e postas a cargo dos particulares" porque "siio jul- 
gadas uteis para a determinaqiio exacts do dever de prestar, isto e ,  para a 
transformaqiio dessa obrigaqiio de pagar ern divida de impostonj'. 

Nesta frase est6 jri contida uma visiio perfeitamente actual da rela~iio 
tributaria: por forqa do cumprimento dos deveres de cooperaqiio que a lei 
atribui ao contribuinte e apenas com esta med iapo  podemos ter a liquida- 
qjio da obrigaqiio. a sua transformaqiio em divida fiscal e a consequente 
obrigaqso de pagar imposto. 

Sem a interposiqrio do act0 autoritririo da Administraqiio fiscal. como 
condiqiio do aperfeiqoamento da obrigaqiio de pagar do contribuinte. 

A conclusiio niio es t i  expressamente forrnulada. mas encontra-se 
implicita na forma de analisar o process0 de formaqao da divida fiscal. 0 s  
deveres de cooperaqjio, que siio a via possivel para que a Administraqso 
fiscal possa ser dispensada de interferencia nos processos sem litigio, tern 
urna posic;iio secundaria e sso urn mero complemento dos procedin~entos 
administrativos. E o pronunciamento express0 da Administraqiio fiscal 
deve ser a regra. 

Uma formulaqiio reforqada quando ARPIINDO MONTEIRO regressa ao 
mesmo problema na sua Introdupio uuo Estutfo do Direito f'iscul publicada 
em 195 ljJ; a proposito da  distinqjio entre impostos directos e indirectos. 

" Seguirnos aqui a dicotomia de MENFZES CORDEIRO entre obripaqdes princ~pais e 
obrigaqdes secundiriub qur  n5o podern ser confundidas corn deveres acessorios de con- 
duta. MENEZES COKDEIRO. Dirrito das Obri~.acBes I,(L>isboa 1990) 307-308. Deveres 
acessorios de conduta qur  t2rn tarnbem urn papel importante no direito obrigacional fiscal. 

3' ARMINDO MONTEIRO.  Prelecgcies . .  111. 98. 
'-' Ternor citado Ionparnente as Preler(.cir.s que n i o  podem em rlTor srr atribuida 

a .AKMI'~L)U M C I L T ~ I K O  pot >s encontrar ai urna versio rnuito rnais dehenvolv~da do seu pen- 
sarnentn\ Nas Prrlec$des quc cncontramoa na b~blioteca tlo Crntro dc Ehtudoa Fiscal\ a 
unica data e de 19-17, Ternos c u n ~ u d o  tarnbirn I~cdes de 195 1-52 snl que se ~ndica o norne 



Partindo rnais uma vez de von MYRBACH RHEINFELD, ARMINDO MON- 
TEIRO considera que enquanto no caso dos irnpostos indirectos n5o se veri- 
fica a intervenqiio do Estado, nos directos a individualizaq50 da relay50 
exige um process0 juridico-adrninistrativo: existindo entre os dois p6los 
situaqoes corn "tipos menos definidos" de intervenp50. 

Ou seja, niio considera expressamente dispensavel a pronuncia ex- 
pressa da Administraqiio. perante a teoria geral do Direito Fiscal; mas aceita 
que perante certos irnpostos essa intervenq50 deve scr considerada indis- 
pensavel. 

0 que nos le\:a a concluir que esta ainda por isso por definir, na dou- 
trina portuguesa, urna opq8o expressa perante a dicotomia correntes decla- 
rativasl correntes constitutivas. 

A quest50 mantern-se por resolver na doutrina ao mesmo tempo que 
os dados normativos revelam a influPncia de correntes e soluq6es que ten- 
dem, por imposiqao de necessidades administrati\.as. corno vem a suceder 
em outros ordenamento juridico-tributaries a aceitar a evoluqiio da obri- 
gaqiio sern pronuncia administrativa. 

3 .  .4 natureza (constitutiva/declarativa) do acto tributbrio 

Se nos inclinamos para o conceit0 de relac50 juridica a obriga~_'50 
tributaria, no sentido de formaqao de uma pretens50 na esfera juridica do 
credor, nasce com o facto tributario. 0 acto tributirio tern naturera decla- 
rativa. 

Se consideramos que qualquer dever de prestar, num ordenamento 
juridico-tributlirio que confira protecqiio aos direitos do sujeito passivo, sci 
pode ter lugar depois de um procedimento public0 de liquidaqiio - de urn 
acto tributirio - tendernos a dar a este um conteudo constitutive. Rilesmo 
que 1150 corrija ou substitua uma declarapiio do sujeito passivo. 

Ou podemos considerar que a obrigaqiio tributhria nasce com o facto: 
mas deveremos ter em principio uma liquidapao adrninistrativa para a for- 
maq50 da divida de imposto. Com a autoliquidapiio do imposto como 
situaqiio exceptional. E 6 com base em tais postulados que temos de dis- 
cutir a funqiio do act0 tributirio. 

Tendo perante nos tr&s questoes. 

iio cornp~lsdor r do mcsmo J I I C I  reni rrierCncl~. .A ir lrro~li~~ Li(l ,lo L'.\rucio cii~ D I I - L , I ~ ~ ~  Flsciii 
~ L I C  drsra mesrna ~ J S C '  t i c o ~ ~  no primeiro volume 

A primeira dessas qucstoes e saber se o act0 tributario na sua dupla 
veste de acto autoritfirio do Estado e de condip50 de legitirnaqgo para a 
intromiss50 fiscal no patrirnonio do contribuinte 6 um momento essential 
na relaqao Estadoicontribuinte. 

A segunda quest50 e que predetermina parcialmente a resposta i 
prirneira e saber se a determinaqiio da divida de irnposto e urna tarefa 
ptiblica ou urn direito do contribuinte. 

E a terceira quest50 e saber se podernos ter urn acto tributirio que so 
ern condiq6es excepcionais, quando aplica e ~ ~ a d a m e n t e  a lei fiscal, podera 
ter urna natureza constitutiva: lirnitando-se nos dttrnais casos, se tiver lugar 
e quando tiver lugar. a ter uma natureza purarnente declarativa. 

Comeqando por esta ultima questiio. que ocupou na doutrina fiscal 
portuguesa um espaqo claramente excessive (e que ainda ocupa algurn 
espaqo na doutrina italiana) a resposta tinha sido formulada entre nbs. em 
1953, por SOARES MARTINEZ corn perfeita clareza. 

A ideia da natureza constitutiva do acto administrative de liquidaqao 
so podia ter lugar porque "0s autores insistem na criap5o de doutrinas 
estranhas que julgarn indispensavel a singularidade do Direito Fiscal". 

Na verdade "ate a etirnologia das palavras liquidaqao e clc.certamento 
repugna a ideia que essas operapcies sejarn constitutivas. So se liquida, so 
se accertu algo que ja existe". 

A liq~lidaq50 lirnita-se a tornar a divida certa e exigivel: "Mas niio e 
razoavel confundir a exigibilidade com a existencia do act0 tributario"3j. 

Reparemos que a ter sido aceita esta posiq5o pela doutrina - ou a ter 
sidn objecto de expresso recepl.50 pel0 legislador - tcriarn sido outros os 
rumos da  dogmtitica fiscal portu, ~ u e s a .  

Mas a controversia sobre o nascimento da obrigapgo. em Lisboa urna 
vez quc: em Coirnbra houve algum desinteresse por tal tipo de questoes. 
n5o foi evitada com esta tomada de posiqao. 

Tal corno n5o foi evitada pela tomada de posiqiio de PESSOA JORGE. 
tambem de urn grande rigor e clareza, sobre o mesmo terna; na sua pas- 
sagern pela regPncia do curso ds Direito Fiscal, PESSOA JORGE. corno 
Mestre de Direito Civil chamado a pronunciar-se sobre questoes fiscais. e 

" SO-\KES ~ I I \ ~ ~ i ~ ~ ~ z .  Dn Persoi~~~iiduile Triburdrla (Lisboa. 1953)159 E veja-se 
corno niaii cards na formula\-So da VI Dlrecr~va do IVA s do C3digo do IVA a impoitin- 
cia. quc assumiu a distin~ifo sxpressa da lei. corn(> instrumento da politica legislarita a. dis- 
t t n ~ 5 o  entre fllcto grrador do 1V.X (que faz nascrr a relac30 juridical r esigihiliclacls do 
iniposro. X . \VIFR dr  BASW. A 7r1birrn~.iio do C o r ~ s ~ l n ~ o  e rr S L L L I  Cou~-derl~r~cio i r~rcrr~n~~io~r~r l  
- L ~ ~ . i i r s  soi)ri. a fliirrnoi~i:~~(.do Fr.ti.ci1 110 Cumurridude Er~orr~irrrr~.rr E~~~-Oi~r i r i  CCTF 
II(Lisboa 19QI 102-  105. 



confrontado pela diferen~a feita por alguma doutrina e jurisprudEncias 
portuguesas. entre obrigac80 e divida de imposto. 

Reconhecendo PESSOA JORGE que '-ha efectivamente urna diferenqa 
entre a obrigaqiio de imposto antes e depois da liquidaqiio; mas C apenas a 
diferenqas entre a obrigaqao iliquida e ,  quer dizer antes da prestagiio deter- 
minada (mas determinavel) e a obrigaqiio liquida ou seja. aquela cujo mon- 
tante se acha j i  determinad0"~6. 

3. 0 conteudo garantista de urna decisiio autoritiria 

0 apego de alguma doutrina ao conceit0 de acto tributario como o 
rnodo juridicamente mais rigoroso de disciplinar e enquadrar a relaqiio 
tributbia, pode ser explicado pela dualidade enriquecedora que encon- 
tramos no act0 tributario: entendido como urn acto administrative que tem 
como conteudo material a liquidaqao de um in~posto. 

Dualidade que consiste no permanente contraste entre o acto tribu- 
tario como decisao autoritaria do Estado, tornando possivel a execu~iio do 
contribuinte em caso de incumprimento. e o acto tributario como urna 
garantia do contribuinte por ser urna formalidade indispensavel em relay80 
a formaqiio da divida fiscal. 

Em suma o acto tributario como titulo executivo de formaciio unila- 
teral e o act0 tributirio como condiciio insuprivel para o exercicio da exe- 
cuciio e formaqiio da criaciio de um dever de pagamento37. 

E tambCm o acto tributario como condiqiio do recurso ao controlo 
judicial da decisiio administrativa: assumindo aqui o acto tributario, como 
instrumento que atribui um direito ao contribuinte de recorrer aos tribu- 
nais, uma certa ambiguidade. Como sucede se for usado para negar o re- 
curso por auscncia de act0 havendo um interesse legitimo que justificaria 
a pronuncia judicial. 

Na verdade esta construyiio te6rica nunca foi inteiramente contri- 
buinte firmada pelos dados norrnativos: estes foram sempre um verdadeiro 
leito de Locusta para as teses inquinadas pela corrente constitutivista. 
Aquelas teses que para manter um minimo de coerencia deveriam formu- 

'6 .'Pols como se estudou na referida cadeirn (dlreito daa obrigac;GeaI uma obrigac;Ho 
~liquida nHo deixa de ser urna obrigac;Zo". PESS(~A JORGF.  C l t r ~ o  dr  [)ireifo I. i;ccil- Lic(ies 
pr(~trr~du.> l)eio errc~urre~c~rio dr rt~:Pnc.lu, uno ierrti,o r i~ ,  62.63 .A;4FDL. I C)f> 1 I 18-1 22 . - 

Sobre esta dual~datle her ;IS penetrante, ubaer\ac;i,c\ Ji. hl11 ~t I I I TI<FMONTI.  
Ohillli.~~:ronr Trrhurnr-ru. Encic. dell Dlr. (19791. 

lar a exigencia impossivel da construcao de um sistema que estivesse cen- 
trado no acto tributirio. 

Quando ALRERTO X-\LIER afirma na parte final do "Conceito e Natu- 
reza do Acto Tributario" que o acto tributario 6 urna condiqiio de atendibi- 
lidade da obrigaqiio do imposto n8o tem por si os teimosos e persistentes 
dados normativos; que como ARMNDO MONTEIRO ja tinha demonstrado 
inquinavam tambem a construciio de von MYRBACH RHEINFELD, que muito 
antes de ALLORIO, tinha fascinado a doutrina portuguesa. 

ALBERTO X.~VIER procura na sua construq5.0 a obtenqiio de um cons- 
titutivismo mitigado, aceitando que o "facto tributavel produz imediata- 
mente o efeito de constituir a relay50 juridica de imposto". 

Mas apos esta concessiio h realidade juridica, procura demonstrar 
que sendo o acto tributario o titulo abstract0 da obrigaqiio de imposto a sua 
"condiqiio de atendibilidade"; sem que haja titulo "nem o credor pode 
reclamar a prestaqiio, nem o devedor pode pretender cumprir, liberando-se 
por consigna~80 em deposit0 em caso de mora do credorn38. 

Mas se C que ainda se podia sustentar que o credor niio pode agir sem 
acto tributario no caso da cobranqa c o e r c i ~ a ~ ~  que o acto tributario con- 
stitui o titulo executivo da execuqao fiscal, nada impede que o devedor 
pague a sua divida sem pronuncia expressa da Administraqiio fiscalJ0: e 
quando tais comportamentos deixam de ser excepqiio para constituir a 
regra a forqa persuasiva do modelo constitutive, mesmo na sua forma miti- 
gada. C radicalmente redurida. 

'8 X A L I ~ R ,  Concerto c hiiirrlrr:ri do Acrt) Trib~irurio (Coimbra 1972) 555-558. 
j9 Urna vez que no IVA - que exerce sobre a doutrina o meamo papel provocatcino. 

exigindo constante revis50 de conceitos que ao Imposto do Selo tinh~. no seculo paasado o 
titulo pode ser cr~ado pelo contribulnte, Como escreve XAVIER de B ~ s r o .  no slaterna do 
IVA. "cada factura rnencionando impostos const~tui um cheque sobre o Tesouro, pols 
atribui ao destinatirio que seja sujelto passlvo o direito de deduzir o IV.4 nela contldo" e 
por isso m e m o  crla unia ~mediata divida de 1 V 4  para quem a subscreve independenre- 
mente da exlat?ncia da o p e r a ~ s o .  XAVIER de BASTO. A Tribc~ru~cio ... (1991) 44. Nenhurn 
Inlpoato repousa tjlo pescldarnente sobre os deverea de coopera~Zo do contribu~nte e ne- 
nhum proporcioncl de forma tHo intensa possibilidades de fraude fiscal altnmente cornpen- 
satdria 0 que juatlfica que se procurern melos de actuafZo administrat~va que possam. 
sen1 onerat;Zo exceshiva do contribuinte. transferlr para este as efectivas tarefas de gestjio. 

A possibilidade de ~ustifica@o para as correntes constltutivistas pasaa aqul pela 
~firnl:iqZo que o poder admlnistrativo de verlfica@o da exactid50 do pagamento e um 
pod~,r de trlbut;lq;lo independentemente do seu etectibo exercic~o. d'.A\t:tr~. .Aitrouccerr~~- 
rnerrrv 7'rthi[r~rrro. Sovol. Dig. It. 581. ( 1 Y 8 0 )  0 u  > q a .  e apenclh unia cond1c;Zo que pod? 
exlslr a protluc;Zo de urn efectibo at to trlhutirio je for detectsdo urn incumpr~mento. 



Tais formas de pagamento de imposto corn uma sistematica dele- 
gaqrio de competgncias. modelos de cooperaqiio e produqgo conjunta de 
efeitos como forma de obter modelos mais eficazes e justos de aplicaq2o 
da lei fiscal4'. nrio constitui necessariamente urna "oneraqiio do contri- 
buinte". 

Do ponto de vista substancial a quest20 C a reduqiio social dos custos 
de cumprimento que srio inerentes 2 aplicaq2o da lei fiscal. Estes sociais 
globais vrio implicar uma certa oneraqiio em termos financeiros que serZo 
sempre. em illtima analise, irnp~~tados pel0 Estado ao contribuinte. 

A quest30 nodal nos modos de distribuiq30 de tarefas entre agentes 
publicos e privados C conseguir que os custos globais de aplicaqiio sejarn 
os menores possiveisJ'. 

Como ponto essential para a resolu$io destes problemas esta pri- 
meiro j i  referida questiio de saber se isto vai operar ou n5o uma lesiio nos 
direitos do contribuinte. E depois a influencia destas alteraqoes do modo 
de operar da gest3o fiscal na dogmatics fiscal: sendo a aplicaqao da lei fis- 
cal uma tarefa e um direito do contribuinte a necessidade da intervenqiio 
autoritliria vai ser confinada a novos e mais restritos dominies. 

A possibilidade de uma pronuncia expressa e clara da Administraqiio 
fiscal em todas as relaqoes sujeito activolsujeito passivo se tinha urn carac- 
ter ut6pico rnesmo na Cpoca do Estado minimo C cornpletamente impen- 
slivel na Cpoca do Estado fiscal. E inteiramente postergada pel0 caricter 
massivo do procedimento fiscal que obriga a uma limitaq20 estrita da 
intervenqjio administrativa". 

Desviando o acto tributlirio para os casos em que existc uma situaqiio 
de litigio entre o Estado e contribuinte: se o contribuinte cumpre pontual- 

1' E evicientemrnte da lei administrativa em g e r ~ l  no Estado actual com as novas 
f o r n i ~ s  ds actos admin~strativos. Sobrr isto PERII~RA d;l S[LV:\. Em BLISCU do A c ~ I J , ~ ~ ~ I ~ z ~ I I ~ . Y -  
rr-trrivo Prrdtdo (1-~sboa 1996) 445 e ss. 

4' Sobre cste problemas de r r d u p o  doa cuatos de cumprimento (cuhtos de weifur-r 
no sentido de serem partilhadoh principio toda a comunidadc) SANDFORD 1 G O D W I ~  / H ~ R -  
D W I c K .  Adnzini~rrcttice unci Cnnzpliunce Costs of Tu.rarion (Pcrrymrad 1989). S A V ~ F ~ R D .  
CEUKIC - Generul Report: .-liimir~isrrc~rive ulzd Comj~liance Co.sts ofTu.~ation.  CDFI. vol. 
LXXIVb ( 1989) 2 1-3 1 

Podenios tambPm abordar esta questin perspectiva da pra t~cah~l~dadr  da lei ou seja. 
da eficiincia como condicio de jus t i~a .  .ARNDT. P~.atikubiit~ur titid @jfi:ierz: (Khln 1983). 

Essus novas funf6rs do acto reacrvam-nos para os casos en1 quc cste C condicao 
cic c l a r r ~ a  e .;r_curanqa juridica. \,.cja-sr 3 s i n t r e  d r  Lowrn.  Funktion u~ltl Begrid dt,r Vrr- 
~~~i i i r i~r ty \~hr .  JuS 1080. n o  1 1 .  805-8 10. Surgindo aqui sdrioh pcrigos quando a masaifi- 
c;lq;lo Irks J unia Jrgrada~.5o da qualidadc da a n i l ~ x  do caav ionerrto. 

mente os seus deveres de cooperaqiio e os seus deveres de prestaqiio pecu- 
niaria a obrigaqiio fiscal poderi surgir e desaparecer sem qualquer inter- 
venqiio expressa da Administraqrio. 

0 curnprimento pontual tem uma natureza complexa pois vai desde 
questoes de natureza purarnente formal at6 a exacta quantificaqso da di- 
vida do irnposto. Mas o cumprimento pontual vai tornar desnecessiria, e 
esse 6 o aspecto central da relay50 tributaria tal como hoje se encontra con- 
figurada. a intervenqiio administrdti\,a. 

5 .  A relaqiio juridica tributaria: pretensiio, divida de imposto, dever 
de cooperaqiio, cumprimento 

A possibilidade de nascimento da divida de imposto sem necessidade 
de urn procedimento administrative pode ser uma decisiio explicita ou 
implicita da nonna. 

E uma decisiio implicita sempre que a norrna contern um comando 
que cria ao sujeito passivo um certo dever de prestar: o vendedor de urn 
bem ou o vendedor de uma serviqo no mesmo acto deveri liquidar e cobrar 
o IVA. A empresa que inicia a sua actividade anuncia a sua existencia. pro- 
cede aos registos contabilisticos. liquida o seu lucro e entrega o imposto 
devido nos cofres do Estado. 0 residente que paga a0 niio residente vai li- 
quidar o irnposto que e devido. proceder a sua retenqiio e entrega-lo nos 
cofres do Estado. 

Semprt: rnediante procedimentos privados. comportamentos devidos 
pelo sujeito passivo com normas que o tgm como destinatbrio. E interven- 
$50 subsidiaria da Administraqgo fiscal em caso de incumprimento. 

E uma decisiio explicita quando a lei pretende resolver a polimica 
constitutivista mediante a definiqiio de urn regime. 

Foi o quer fez na Alemanha. primeiro o Reichabgabencrdnung e 
depois a Abgabenordnung 1977 no seu 5 3.": detenninando que a verifi- 
cay30 do facto tributlirio cria urn dever de p r e s t d 4 .  

No nosso caso o principio comeqa a ser formulado no C6digo do 
IRC: o n." 7 do art. 7." do CIRC determina: "o facto gerador do periodo de 
tributaqiio considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributaqiio". 

" Esta versBo do ADpube~~or~lr~tir~p de 1977 estaka jli contida nu Rc~ic,hiiil,qDe~~or- 
tinun; de 1919 como considrrou o Burrtic~.r~~efus~~rngs,~erichi atraves do clianlado argu- 
mento de recepq5o" R I K ~ .  In in HHS $3 o que retirou toda a imponinc i~  .r rats polemica 
na doutr~na aleni5. E noternos que e s t a  nurmas ( r i a ~ a m  oa pressupoatoa le~ara p;lra qur  
aplicny5o d ; ~  Irr fiscal fo5ae urria tarsfa mais pr~vada du yur publica. 



X influencia francesa -'fait generateur de l'imp6t" sobreviveu ainda 
neste codigo. 

No do IRS. feito com menores preocupaqoes de rigor juridico. o prin- 
cipio niio estii formulado: mas os deveres declarativos do sujeito passivo 
comeqam no mes de Janeiro. A pretensiio tributiria forma-se com a pas- 
sagem do calendirio. 

A Lei Geral Tributsria tratou da questiio no n."l do seu art. 36' 
"A relaciio juridica tributiria constitui-se com o facto tributiirio" 

A tecnica legislatika e a importaciio pura e simples dos processes 
civil de formaqiio, convalidaqiio e extinqiio da obrigaqiio. Como se fosse 
um mera obrigaqiio civil cabendo ao ordenamento juridico-tributiirio ape- 
nas a criaqiio de normas que permitem. proibem ou imp6e determinados 
comportamentos aos sujeitos da relaqiio: um direito ao reembolso em que 
o Estado C sujeito passivo. com base num pagamento previo em que o esta- 
do foi sujeito activo. 

Revelando no esquema conceptual da relaqiio juridica e do Direito 
das Obrigaqdes uma vocaqiio de funcionalidade e eficiencia. 

A utilizaqiio de alguns dos conceitos fundamentais do Direito das 
Obrigaqdes e da teoria da relaqao juridica permite a criacio de uma relaqiio 
Estado-contribuinte que minimiza a intervenciio publica ao mesmo tempo 
que permite ao sujeito passivo obter a seguranqa de uma definiqiio clara 
dos seus direitos e deveres. 

0 recurso a tais instrumentos pode encontrar-se em virios ordena- 
mentos juridico-tributirios ainda que a sua assumpqiio plena niio seja a 
mesma nos varios sistemas. Embora o process0 de determinaqiio da divida 
de imposto tenda ser cada vez mais remetido para esfera do sujeito passivo. 

No caso portugues a utilizaqiio destas tCcnicas e pel0 menos sufi- 
ciente para resolver as oscilaqdes da doutrina entre a natureza constitutiva 
ou declarativa do act0 tributirio. Com a relaciio juridica tributiria a ocu- 
par o papel chave em que jii pertenceu ao acto tributirio na constmqiio do 
Direito Fiscal. 

1 Publ~co e pr~rado  na gestiio fiscal 
a )  X autoavaliaqio como dever e como garantia 
b) Um imperativo constituc~onal de liquidacjlo administrati~a'? 
e)  As potencialidades de aplica~jlo privada da norma juridica tributina 

2 Liquidaqiio administmtiva c. a notificaqjlo previa 
a )  0 nascimento da obrigaciio: a divisio da doutrina 
b) 0 surginlento da relaciio juridica como rnodo de enquadramento da actividade 

administrativa 
c) Divida de imposto e deveres de cooperafiio 

3. X natureza (constitutivaldeclarativa) do acto tr~butlirio 
4. 0 conteudo gllrantista de uma decisjlo autoritir~a 
5 .  A rela~iio juridica tr~butaria: pretenrio, d iv~da  de imposto. clever dr  cooperafllo. 

curnprlmento 
6. ConclusZo 




