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SEGREDO BANCARIO, SEGREDO FISCAL: 
UMA PERSPECTIVA FUNCIONAL (*) 

Este artigo analisa a quest50 do  segredo bancario e do segredo fiscal, procurando realcar as 
afinidades e diferencas entre os dois institutos. Procura-se demonstrar que o acesso da 
adminis t ra~io  fiscal as contas bancarias n io  p6e em causa a intimidade do contribuinte, 
mas apenas, eventualmente, a sua privacidade. Na verdade, e um poder administrativo 
impasto pelo modelo actual de  tributa@o baseado no rendimento real, urna vez que a 
centralidade dada a declaraqio d o  contribuinte imprie a sua verificacio administrativa, 
nomeadamente atraves do controlo das contas bancarias. Qualquer divergCncia ilegal entre 
a t a s  e a declara@o representa uma riolacio do principio da capacidade contributiva, que deve 
ser combatido pelo legislador. As recentes alterac6es legislativas constantes do Orcamento do 
Estado para 2005 representam um timido avanco no sentido do alargamento dos poderes da 
adminis t ra~io  nesta materia. 

This paper analyses the issue of bank secrecy and fiscal secrecy, and aims to point out the 
similarities and differences between the two. It also endeavours to prove that access by the 
fiscal administration to bank accounts does not endanger the tax payer's intimacy, but only. 
perhaps, hisher privacy. In fact. it is an administrative power imposed by the present taxation 
model which is based on actual income, for the importance granted to the taxpayer's return 
requires its administrative verification, namely through the control of bank accounts. Any 
illegal disparity between such hank accounts and the tax return represents a violation of the 
"ability to pay" principle and should be fought by the legislator. The recent amendments to 
the law contained in the 2005 State Budget represent a srnall step towards the extension of the 
powers of the administration regarding this matter. 

(*)  Este trabalho represenra, no essenc~al,  a nossa intervenGHo em Coimbra num simpnsio reali- 
zado em Junho de 2003 e organizado pelo Centro de Estudos Judiciiriuios, em que panicipimos por ami- 
vel convile do senhor Procurador Rui do Carmo. Nele voltamos, com aiguma brevidade, ao segredo ban- 
c k o  ou, mais concretamente, aos poderes conferidos a AdministraqZo para o controlo dos movimentos 
banclirios dos administrados. 

Esra quest30 pode ser diiicil do ponto de v~s ta  polit~co, mas juridicamente deve ser tratada com 
alguma clareza, uma vez que nZo estamos perante nenhum problema juridic0 de dificil resoluqfio: o 
acesso da Adm~nlstraqio i s  contas bancinas  tem sido uma quest90 polit~camente complexa por toda a 
Europa. uma vez que paises como o Luxemburgo ou a Suiqa t@m usado o s ig~lo bancirio como forma 
de a~rair  capltals - favorecendo a corrupq5o e a fraude fiscal em outrvs paises - e de crlar a s s ~ m  um 
prospero sector financeiro. 

Ja, pelo contr ino.  o segrcdo bancirio tem sido d~scut ldo em Portugal ou no Bras11 - onde 6 
usado para favorecer a fraude fiscal e a corrupq3o Internas - em termos. pelo meno\. hlp5critas 

Fellzmente, em Ponueai. a comente a favor do fim do sigilo comeqa a ser maiontiria. e esta a ficar 
mals claro qur  a a d o p ~ s o  do pnncipio de garantia dos d ~ r e ~ t o s  dos contribuintes II s que eircs cleveni ser 



1 - 0 problerna. 2 - I~ztimirlmle, privaridtuie, segrerlo bal~c~irio e segrerlofiscnl. 
3 - A fributa@o rlo rendimento e os poderes tl(z AdnlinisrrncrTo fiscal. 4 - A deci- 
s6o legal de acesso a conra bancaria: possibilirlade ou imperativo para o legislaclor? 
5 - 0 novo regime rle acesso 13s contas bnncririas pela Arltnitlistracrio. 6 - iVora de 
actirali,-agEo - o Orcanlento rlo Estado para 2005. 

0 segredo fiscal e o segredo bancirio t2m alguns pontos e m  comum em relaqlo 
aos elementos que os comptkm. mas algumas diferenqas bisicas quanto i s  funqbes que 
preenchem: enquanto o segredo bancirio constitui uma slimula dos deveres do banqueuo 
para com o seu cliente. o segredo fiscal constitui um mero dever de reserva d a  Admi- 
nistraqzo e m  relaqjio aos dados que o administrado lhe deve fornecer. 

0 segredo bancario 6 uma quest50 mais dificil do que o segredo fiscal pelas inh- 
meras excepqbes que o rodeiam. Por exemplo. o funcionamento do mercado dr con- 
cessiio de credito, corn a necessidade de um permanente juizo do prestamista sobre o 
risco do prestatirio. torna o segredo bancirio uma muralha coberta de fendas, sob 
pena de a ausencia da informaqzo interempresarial aumentar o risco da concrssiio de 
credito e obrigar a subida dos juros praticados. 

Tudo isto iaz com que o segredo bancirio s6 tenha contornos firmrs quando se 
define como um direito do depositante a impedir a indagayjio publica da sua situaqlo, 
quer por raz&s de fuga aos irnpostos, em virtude da obtenqjio ilegitima d a  quantia drpc 

I 
sitada, quer por outras razks.  as quais tamb6m dificilmente seriio legitimas. E ai temos 
os exemplos historicos da Suiqa e do Luxemburgo, ou os casos mais recentes dos 
chamados paraisos fiscais. 

Vamos analisar alguns dos problemas actuais destes segredos, corn a intenqzo 
confessa de relativizar alguns dos problemas juridicos que os costumam rodear. Dos 
chamados problemas economicos (corno a tradicional e perpktua fuga de capitais) 
nzo vamos tratar, pois siio argumentos demasiado rstafados para que os possamos 
tomar a sCrio. 0 s  capitais deslocam-se, njio por causa do segredo bancirio, mas por 
causa do maior ou menor nivel de tributaqzo, o que so tern urna relaqiio perijgrica corn 
o segredo bancirio; nos chamados paraisos fiscais. a niio tributaqiio junta-se ao segredo 
bancirio para impedir a detecqiio dos comportamentos ilicitos. Apenas isto. 

tributados segundo o rendimento declarado na sua declxa$5o e que devenl ter o d ~ r e ~ t o  de recorrer judl- 
c~alnlrnre d r  todas as decrades da Adrnlnrstral;5n. em espec~al  das declscies de qu~nt~t icayXo da obnga- 
$50 ~r~butlirla) sem que seja dado 6 Adm1nlstra$5o o poder de controlar as conlas banc i r~as  [em resultd- 
dos desastrosos 

X rccente t v o l ~ ~ a o  l eg~s l a t~va  ~ncluicla no Or~amen to  do Estado para 7005 t; ~ n a l ~ r a d a  na "Nota de 
ac . 1 . - '. \ U d  Ild$llO 

2 - INTIMIDADE, PRIVACIDADE, SEGREDO RANCAKIO E SEGREDO 
FISCAL 

0 primeiro ponto que deve ser considerado ao tratarmos do segrsdo bancario e 
do segredo fiscal 6 o de que niio estamos perante aquilo que a Constituiqao tutela corno 
"rrserva da intimidade da vida privada e familiar", ou seja, aquele nucleo central de 
caracteristicas e comportamentos de natureza pessoal (maxime sexual e familiar) que 
a lei devera proteger para proporcionar "garantias efectivas contra utilizaqjio abusiva 
ou contraria a dignidade humana" (n." 1 e n." 2 do artigo 26." da CRP). 

A intimidade d a  vida privada e familiar constitui urna defesa contra intromis- 
sdes publicas ou privadas no que constitui o reduto essencial da intimidade, o que deu 
origem a um conceit0 de privacy que levou o Sirprenle Court norte-americano a decla- 
rar o direito constituc~onal da  mulher a realizar um aborto se for essa a sua escolha ( I ) .  

Estamos aqui no ceme d a  intimidadr como privacy, em que algukm 6 chamado a 
decidir sobre o rumo d a  sua vida e a de algukm que depois do nascimento se vai 
constituir corno sujeito de direi tos. 

Fazendo uma compar~qlo entre o segredo bancirio e urn outro segredo profissional 
- o segredo medico - CANARIS  salienta qur. ao contrbio da intromssZo estatal no 
segredo do mkdico, a intromissdo estatal no segredo bancirio njio pde em causa a inti- 
midade (2), se bem que podemos at6 encontrar situaqbes e m  que o segredo medico deve 
ceder perante a necessidade de investigar um crime. Mas a decislo judicial de per- 
mitir esta investigaqiio, resultante de uma ponderaqjio de valores em qur a esfera 
mais reservada de urn cidadiio e franqueada ii investigaqao policial e ao conhrcimento 
judicial. tem uma natureza distinta da permissjio de acesso as contas confrrida pela lei 
a Adrninistraqao fiscal. ou mesmo, como vai sucedendo com frequ2ncia noutros ramos 
do Direito, da possibilidade da Administraqjio proceder a um controlo rotinriro des- 
sas contas bancarias mediante mecanismos inform5ticos que permitem chamar a aten- 
$20 das autoridades (desencadeando a investigaqzo humana) para as contas bancarias 
onde haja indicios de irregularidades desde a fraude fiscal a corrupqlo ou i lavagem 
de dinheiro. 

E aprsar destr interesse public0 no controlo desta informaqjio, nada obsta a que 
se mantenham. corn as necesshias excepqks, tanto o segredo bancario como o segredo 
fiscal, figuras que tutelam interesses legitimos diferentes: 

0 segredo fiscal 6 definido como a proibiqjio que incide sobre os membros da 
Administraqlo fiscal de darem conhecimento a terceiros da situaqjio fiscal (e por isso 
patrimonial) dos sujeitos passivos. Porem. pode hsver alguns inconvenientes (embora 

i )  Veja-X ! ~ O W \ ~ ~ / R D ~ I . I D A .  ( ' I ? I I ~ I I I I I I I L ~ ~ I U /  L i t  ISI Paui Xllnnesota. 19951. 81 1 ss Para d cvo- 
luy5o derte problema v tcimbem F E R ~ A L D O  .ARA~!JIJ, A P r c i ~ ~ r r ~ r ~ a ~ ~  .4ssisrida e a Sa~riidadc da  bidd (Lls- 
boa. 1999,. 9-18, com uma p ) s l ~ i o  cntlca da cnm~nd~zac;iio ou clr urn cluclto lndivldual da rnulhcr ao ahorto. 

! C ~ L A R I S ,  B a r i k ~ r r t m ~ r r c h ~ ~ '  (Berlln. 1988). 26. 










